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1.

Temat

Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy przeprowadzita kontrole bezpie-
czenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze z{6z krajowych). Zostata ona
ujeta w planie pracy NIK pod nr P/09/044.

W polskich warunkach bezpieczenstwo energetyczne uwarunkowane jest
zapewnieniem trwalych dostaw wegla kamiennego, w tym zwlaszcza ze zt6z kra-
jowych, po akceptowalnych cenach. W 2009 r. elektrownie zawodowe wytwarza-
ly z wegla kamiennego az 56,9% energii elektirycznej, przede wszystkim ze
wzgledu na relatywnie niskie koszty uzyskiwania energii®.

Jednym z celéw realizowanej od poczatku lat dziewieédziesigtych XX
wieku polityki restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego byta poprawa ren-
townosci tego sektora, poprzez zmniejszanie nadmiernych mocy produkcyjnych.
Cel ten w znacznym stopniu zostal osiagniety, m.in. poprzez selektywna eksplo-
atacje zasobow (celowe zmniejszanie eksploatacji zasobdw mniej optacalnych).
W ten spos6b doprowadzono jednak do pojawienia si¢ systemowej sprzecznosci
pomiedzy dazeniem do rentownej eksploatacji z¥6z, a maksymalnie mozliwym ich
wykorzystaniem i ochrong. Poprawie rentownosci towarzyszylo gorsze wykorzy-
stanie zasobow 1 ostabienie ich ochrony. Nastapilo réwniez istotne zmniejszenie
ewidencjonowanych zasobow. Przy braku wystarczajacych inwestycji poczatko-
wych szybko wyczerpywaly sie udostepnione zasoby i zmniejszaty dostawy kra-
jowego wegla.

W 1992 r. NIK przeprowadzilta kontrole gospodarki zasobami z16z w gor-
nictwie wegla kamiennego®, stwierdzajac nieprawidtowosci w zakresie przeklasy-
fikowywania zasobow oraz przekazywania przez kopalnie bylemu Ministrowi
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa nierzetelnych danych
o stanie zasobow. Niedostateczny byt tez nadzér Ministra i Wyzszego Urzedu

Goérniczego nad racjonalnym wykorzystaniem z16Z wegla kamiennego.

! Informacja statystyczna o energii elektrycznej; grudzien 2009, ARE SA, Biuletyn miesieczny, dane opubli-
kowane na www.cire.pl /rynek energii.

2 Koszt wytworzenia 1 gigadzula (GJ) energii z wegla kamiennego jest okolo pigciokrotnie nizszy niz z ropy
naftowej oraz dwukrotnie niZszy niz z gazu ziemnego.

* ZPPiH — 41003 - 92.
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Organizacja

Wprowadzenie

Celem niniejszej kontroli bylo dokonanie oceny, czy dzialaino$¢ organow pan-
stwowych 1 spdlek weglowych zapewni dlugofalowe dostawy krajowego wegla
kamiennego na poziomie zabezpieczajacym potrzeby gospodarki. W szczegdlnosci
celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci ochrony zasoboéw. Ocenie
poddano takze dzialalno$é inwestycyjna podmiotéw gdérniczych, zwlaszcza w za-

kresie udostepniania do eksploatacji nowych z162, pozioméw, rejondw i pokiadow.

Badaniami kontrolnymi objgto generalnie lata 2007 - 2009, badajac takze dziatania
wczesniejsze, o ile ich skutki zaistniaty w okresie objetym kontrola. Skontrolowano
8 podmiotéw, w tym 3 organy administracji rzadowej (Minister Srodowiska, Mini-
ster Gospodarki, Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego®), 3 panstwowe osoby
prawne (Jastrzebska Spolka Weglowa SA, Katowicki Holding Weglowy SA?®,
Kompania Weglowa SA), a takze spotke zudzialem Skarbu Panstwa (Lubelski
Wegiel ,,Bogdanka™) i spotke z udzialem jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa
(Poludniowy Koncern Weglowy SA). Pierwszych 6 jednostek oceniono — na pod-
stawie art. 2 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK® — pod wzgledem legalno-
sci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Pozostate dwie jednostki oceniono na-
tomiast, na mocy art. 2 ust. 3 pkt 4 w zwiazku z art. 5 ust. 3 ustawy o NIK, pod
wzgledem legalnosci 1 gospodarnosci. W ramach kontroli 5 spétek weglowych ba-
daniami kontrolnymi objeto 6 ich zaktadéw goériczych, w ktérych w najwiekszym

zakresie dokonano przeklasyfikowan zasobdw.

Kontrole przeprowadzono od wrzesnia 2009 r. do lutego 2010 r. Wykaz skontro-
lowanych podmiotdéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktére przeprowadzity

kontrole, zawiera zalacznik 2.

* W ramach kontroli Wyzszego Urzedu Gorniczego skontrolowano takze Okregowe Urzedy Gérnicze
w Gliwicach, Katowicach, Lublinie i Rybniku.

3 Skontrolowano dwa zaklady gbérnicze wchodzace w sktad KHW SA.

¢ Dz. U. 22007 . Nr 231, poz. 1701.



Podsumowanie wynikéw kontroli

PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

2.1. Ogdina ocena kontrolowanej dzialalnosci

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, nie ma istotnych zagrozen dla fi-
zycznego bezpieczenstwa’ zaopatrzenia gospodarki w wegiel kamienny ze
710z krajowych, w perspektywie do 2035 r. Ocena ta oparta jest na szacunku
wielkos$ci udostepnionych zasobow wegla i prognoz jego wydobycia.

NIK dostrzega natomiast w tym zakresie zagrozenia perspektywiczne,
wynikajace z cze¢sto nieracjonalnej, biezacej gospodarki zlozami wegla ka-
miennego prowadzonej przez przedsigbiorcow gorniczych. Wykazywala ona
niekiedy cechy gospodarki rabunkowej, a pomimo to byla akceptowana przez
Ministra Srodowiska. Symptomami tego zjawiska byly niewielkie wykorzy-
stanie zasobow, wysokie straty zlozowe oraz wybiorcze eksploatowanie bar-
dziej oplacalnych zasobow. Towarzyszylo temu utrudnianie lub uniemozli-
wianie dostepu do zasobéw uznanych za nienadajace si¢ obecnie do wyeks-
ploatowania, glownie ze wzgledow ekonomicznych, a nawet ich niszczenie
z powodu stosowania tzw. niszczacej podbudowy.

Stan ten byl przede wszystkim konsekwencja polityki urynkowienia
sektora gornictwa wegla kamiennego, prowadzonej w latach dziewieédziesia-
tych ubieglego wieku. W jej ramach zlikwidowano kilkadziesigt kopaln,
zmieniono kwalifikacje zasobow, przez co znacznie zmniejszono ich wielkos¢.
Istotnie ograniczono tez inwestycje poczatkowe, majace na celu udostepnie-
nie nowych zasobow. Podstawowe znaczenie dla zachowania przyszlego bez-
pieczenstwa dostaw krajowego wegla ma znalezienie punktu rownowagi po-
miedzy dazeniem przedsi¢biorcow gorniczych do osiagnigcia biezacej, mozli-
wie najwyZszej rentownoSci z eksploatacji zl6z charakteryzujacych si¢ na
ogol skomplikowana budowq geologiczng i znacznymi zagrozeniami natural-
nymi, a koniecznoS$cig mozliwie pelnego ich wykorzystania i ochrony.

Minister Srodowiska, jako organ zobowiazany do nadzoru nad gospo-

darka zasobami naturalnymi®, nierzetelnie wypelnial swoje obowiazki w za-
a y p &

7 Bez uwzglednienia aspektu oplacalnogei (to jest cen wegla krajowego i zagranicznego).
8 Art. 28 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej (Dz. U. z 1999 r.

Nr 82, poz. 928 ze zm.) oraz art. 102 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz./947 ze zm.), dalej: Pgg.



2.2

Podsumowanie wynikow kontroli

kresie dbaloSci o ochrone zasobow. W wiekszym stopniu uwzglednial on bie-
zace interesy przedsigbiorcow goérniczych niz dlugofalowe, makroekonomicz-
ne interesy Skarbu Panstwa jako wlaSciciela zl6z°. Wyrazalo to si¢ przede
wszystkim w akceptowaniu bez zastrzezen dokumentacji geologicznej, pro-
jektow zagospodarowania zi6Z oraz wnioskow o przeklasyfikowanie zasobow,
w ktérych przedsigbiorcy planowali dzialania niezgodne z dlugoterminowas,
racjonalng gospodarka zlozami, wbrew ustawowemu obowiazkowi ich
ochrony. Dzialalno$¢ Ministra Srodowiska oraz spolek weglowych nie sprzy-
jala wigc zapewnieniu w diugim okresie dostaw wegla na poziomie zabezpie-
czajacym potrzeby gospodarki.

W dzialalnoS$ci kontrolnej organéw nadzoru goérniczego w niedostatecz-
nym stopniu uwzgledniano potrzeb¢ dlugofalowej ochrony zasobéw. Organy
te akceptowaly bowiem projektowanie i stosowanie przez przedsiebiorcow
gorniczych niegospodarnych sposobéw eksploatacji.

Pozytywnie — pod wzgledem celowosci - NIK ocenia dzialania Ministra
Gospodarki zmierzajace do zwigkszenia inwestycji udostepniajacych nowe
zasoby wegla oraz do rozwoju tzw. czystych techmnologii weglowych. Nega-
tywnie NIK ocenila natomiast niepodjecie dzialan w celu wprowadzenia do
projektu nowej ustawy Prawo geologiczne i gérnicze przepisow sprzyjajacych

ochronie zasobow wegla.

Synteza wynikoéw kontroli

1. Spoiki weglowe na koniec 2008 r. posiadaty 2 090,2 min ton zasobdw ope-
ratywnych. Oznacza to — zakladajac roczne wydobycie na poziomie 77,3 mln ton -
ze obecne zasoby operatywne tych spétek (bez uwzglednienia inwestycji poczat-

kowych) beda wydobywane przez 27 lat [str. 82 Informacji].

2. W Ministerstwie Srodowiska nierzetelnie i niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami rozpatrywano i przyjmowano bez zastrzezen niektére dokumentacje
geologiczne z16z wegla kamiennego (dalej: dgzwk). Tylko w nielicznych wyma-

gajacych tego przypadkach (4 sposréd 21) Minister Srodowiska wydal decyzje

7 Celem polityki Pafistwa w stosunku do sektora gdrnictwa wegla kamiennego jest racjonalne i efektywne

gospodarowanie ztozami wegla znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tak aby zasoby te
stuzyly kolejnym pokoleniom Polakéw ,, — Strategia dzialalnosci gérnictwa wegla kamiennego latach 2007-
2015. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r.
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wzywajace do uzupehienia brakéw w dokumentacji geologicznej. Brak wymaga-
nych decyzji stanowil naruszenie art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 ustawy Prawo geo-

logiczne i gornicze [str. 25127 Informacji].

3. Minister Srodowiska nie wymagat od przedsigbiorcéw gérniczych doklad-
nego okreslania w dgzwk (lub w dodatkach do tej dokumentacji) warunkdéw
ochrony zloza, akceptujac catkowity ich brak (w 13 przypadkach) lub ogélnikowy
charakter (17 przypadkow). NIK ocenia to jako nierzetelnosé. Ogoélnikowosé ta
wynikala z nieprecyzyjnych przepiséw § 3 ust. 3 pkt 3 lit. h) rozporzqdzenia Mi-
nistra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie szczegolowych wymagan, ja-
kim powinny odpowiadaé dokumentacje geologiczne z16z kopalin*® (dalej: rozpo-
rzqdzenie o dgzk) oraz z tolerancyjnej postawy Ministra, ktéry nie ustanowit

w tym zakresie zadnej dobrej praktyki [str. 29 Informacji].

4. Niecelowe bylo przyjmowanie przez Ministra Srodowiska bez zastrzezen
dgzwk (dodatkéw), w ktérych prezentowano niski poziom rozpoznania zasobdw
bilansowych. faczny udzial najlepiej rozpoznanych zI6z (kategorie A i B)
w zasobach bilansowych wynosil przecigtnie 18,7%, podczas gdy udziat kategorii
niskiego 1 najnizszego poziomu rozpoznania (C; i C; oraz D) stanowit 81,3%. Niski
byl takze stopien rozpoznania zasobow przemystowych, okre§lony w projektach
zagospodarowania zt6z (dalej: pzz) 1 dodatkach do tych projektéw. Laczny udzial
kategorii A i B wyniost zaledwie 38,6%. Niedostateczne rozpoznanie z16Z poglebia-

lo nieracjonalna, selektywna eksploatacje lepszych zasobow [str. 30 i 48 Informacji).

5. Nierzetelnoscia bylo zaakceptowanie przez Ministra Srodowiska bez za-
strzezen 12 dodatkéw do dgzwk (sposrdd 22 objetych kontrola), w ktérych tylko
czesciowo rozliczono 1 wyjasniono réznice w wielkosci zasobdéw w stosunku do
stanu podanego w poprzedzajacych je opracowaniach. Bylo to naruszenie posta-
nowien § 6 ust. 4 rozporzqdzenia o dgzk, zgodnie z ktérymi w dodatku do doku-
mentacji geologicznej zamieszcza si¢ materialy podstawowe dokumentujace po-
wstale zmiany, w tym rozliczenie zasobdéw zloza oraz uzasadnienie stwierdzonych
roznic w wielkosci zasobow. Tylko w ten sposdéb mozna osiagnaé przejrzystosc
dokumentowania zasobow, stanowiaca konieczng przestanke ich skutecznej

ochrony [str. 31 Informacji).

2% Dz U. Nr 136, poz. 1151 ze zm.
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6. Minister Srodowiska nie reagowal na przypadki bezzasadnego, podwdjne-
go liczenia zasobow przez przedsigbiorcéw gdérniczych (tacznie ponad 24,7 min
ton). Niecelowy, albowiem zagrazajacy niegospodarnoscia, byt wymoég, aby
w pzz (dodatkach) do zasobow przemystowych lub nieprzemystowych klasyfiko-
wano tylko te czg$é zasobdw bilansowych, ktorej wykorzystanie planowano do
konca okresu objgtego koncesja. Wskutek tej praktyki, w przysziosci niemozliwa
lub utrudniona moze by¢ eksploatacja zasobéw nieobjetych obecnymi koncesja-
mi, w szczegolnosci ze wzgledu na konieczno$é ochrony dokonanej w miedzy-
czasie zabudowy powierzchni ziemi. Powyzsze nieprawidtowosci spowodowaly,
1z dane w Bilansach zasobdw kopalin i wéd podziemnych Polsce** byly nierzetel-
ne (ze wzgledu na zawyzenie lub zanizenie wykazanych wysokoéci zasobéw??).
W 18 zbadanych dodatkach do pzz, do zasobéw przemystowych lub nieprzemy-
stowych nie zaklasyfikowano az 3 205,3 mln ton zasobéw bilansowych. W ocenie
NIK, stwarza to zagrozenie, ze decyzje ekonomiczne podejmowane na podstawie

tych nierzetelnych danych moga okazaé sie nietrafne [str. 34, 41 i 58 Informacji].

7. W okresie objetym kontrola Minister Srodowiska podjat 3 celowe i gospo-
darmme decyzje zezwalajace przedsigbiorcom na zmiane kryterium bilansowosci,
w celu dopuszczenia do eksploatacji zasobéw o wyzszej niz dotad $redniej zawarto-
éci siarki w poktadzie. W 7 decyzjach Minister Srodowiska zezwolit na zwiekszenie
maksymalnej glgbokosci dokumentowania zasobéw ponad 1 000 m, tj. od 1 004 m
do 1 400 m, co spowodowalo przyrost zasobow geologicznych o okoto 1,3 mld ton.
Zdaniem NIK, wykorzystanie tak nisko zalegajacych pokladéw stwarza wiele pro-
bleméw. Poteguja sig zagrozenia naturalne, a skuteczne przeciwdziatanie tym za-
grozeniom znacznie zwigksza koszty, obnizajac biezaca rentowno$é¢ wydobycia.
W ocenie NIK, niecelowe jest ponoszenie wysokich naktadéw inwestycyjnych na
udostepnienie glgboko polozonych zasobéw w sytuacji, gdy w minimalnym stopniu

eksploatowane sa juz udostgpnione poktady cienkie [str. 34 Informacji].

8. W okresie objetym kontrola w 22 dodatkach do dgzwk przyjetych bez za-
strzezen przez Ministra Srodowiska, wykazano — w stosunku do poziomu ustalo-
nego w poprzednich opracowaniach - spadek zasobéw geologicznych o blisko

20%, czyli 0 2,5 mld ton (z 12,9 mld ton do 10,4 mld ton). Poniewaz kopalnie nie

11Sporze@zany i publikowany corocznie przez Panstwowy Instytut Geologiczny.
12042006 1. w przypadku niepelnej klasyfikacji zasob6w bilansowych w pzz (dodatkach).
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dokonywaly rzetelnego rozliczenia réznic w wysoko$ci zasobdw, nie bylo mozli-
we wyliczenie ubytkéw zasobdéw wedlug przyczyn ich powstania. Lacznie skre-
slono z ewidencji, zaprzestano dokumentowania lub zaliczono do strat ponad
1,9 mld ton zasobow geologicznych. Dzialania te, zaakceptowane przez Ministra
Srodowiska, pozbawione byly podstawy prawnej, a niekiedy naruszaly prawo®?.
Byly tez niecelowe z punktu widzenia ochrony i racjonalnej gospodarki nieodna-

wialnymi zasobami przyrody w diugim okresie czasu [str. 36 i 37 Informacji].

9. Az w 22 z 27 zbadanych pzz (dodatkéw), naruszajac dyspozycje § 2 ust. 2
pkt 10 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2005 1. w sprawie
szezegolowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospodarowania
z#6z** (dalej: rozporzqdzenie o pzz) przedsiebiorcy gdérniczy, zamiast szczegdlo-
wego okreslenia zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobdéw nieprzemystowych
zawarli tylko ogdlne zapisy. Informacje zawarte w 13 pzz (dodatkach) wskazywa-
ly na planowanie nieracjonalnego gospodarowania zasobami, w tym zwlaszcza
odcigcia zasobow nieprzemystowych od drog transportowo — wentylacyjnych oraz
niszczacej podbudowy pokladdéw z zasobami nieprzemystowymi. Przyjecie tych
opracowan przez Ministra Srodowiska bez zastrzezen NIK ocenia jako nierzetel-
noé¢. Takze Okregowe Urzedy Gornicze (OUG) nie wyrazaly negatywnych opinii

o tych dokumentach [str. 43 i 45 Informacji].

10. W 25 pzz (dodatkach) przyjetych przez Ministra Srodowiska zaprojektowa-
no stosunkowo niskie wskazniki wykorzystania zasobow przemystowych™® (a tym
samym wysokie wskazniki strat'®). Wyniosly one przecietnie 0,6 (od 0,32 do
0,76). Akceptowanie takiego poziomu wskaznikéw przez Ministra Srodowiska
1 OUG przyczynilo si¢ w latach 2007 — 2008 do wysokiego poziomu strat w zlto-
zach eksploatowanych przez kontrolowanych przedsigbiorcéw. Wyniosly one od
37% do 145% rocznego wydobycia (bez LW ,,Bogdanka”), wobec przyjetego
przez NIK — w $lad za opracowaniami naukowymi - orientacyjnego poziomu 30%

rocznego wydobycia [str. 50 Informacji].

13 Np. art. 72 ust. 2 pkt 4 Pgg nie dopuszcza mozliwosci przekwalifikowania zasobow bilansowych lub

pozabilansowych do strat.
1 pz U Nr 128, poz. 1075 ze zm.

13 Stosunek zasob6w operatywnych do przemystowych w odsetkach.
'€ Stosunek strat do zasobow operatywnych lub wielko$ci wydobycia w procentach.
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11.  Szczegbdlnym czynnikiem powodujacym straty zlozowe jest $cianowy sys-
tem eksploatacji. Umozliwia on rentowne wydobycie, ale generuje wysokie straty
w zasobach. Moglyby one by¢ znacznie nizsze, gdyby obok systemu $cianowego
wykorzystywano komplementarne systemy eksploatacji, pozwalajace zwlaszcza

na oplacalne wybieranie tzw. resztowek oraz malych i nieregularnych parcel

[str. 52 Informacji].

12.  Sposrod 22 pzz (dodatkow), dla ktérych w ogdle okreslono kryteria kwali-
fikowania zasobow do przemystowych lub nieprzemystowych (tzw. kryteria
przemystowosei), w 11 ustalono je w sposob niescisty, na ogdl bez zastosowania
miernikéw ilosciowych. Dokumenty te przyjmowane byly przez Ministra Srodo-
wiska bez zastrzezen. W 18 pzz (dodatkach) okre$lono kryterium minimalnej
migzszosci pokladéw dla zasobdéw przemystowych (na poziomie od 1,2 m do 1,6
m). W 10 zlozach do zasobdw przemystowych nie zaliczono w ogole pokladdéw
cienkich (1 m do 1,5 m). NIK ocenia jako niecelowe 1 niegospodarne eliminowa-
nie z eksploatacji cienkich pokladow w sytuacji, gdy poniesiono juz wysokie na-

ktady na ich udostepnienie [str. 54 i 56 Informacji].

13. W zadnym ze skontrolowanych pzz (dodatkéw) nie dokonano pelnego roz-
liczenia 16znic w wysokosci zasobow (bilansowych, przemystowych, nieprzemy-
stowych 1 operatywnych) w stosunku do wielkosci podanych w poprzednich opra-
cowaniach. W ocenie NIK, ich dokonywanie jest celowe (pomimo braku prawne-
go obowiazku), poniewaz réznice w jednostkowych przypadkach wynosza nawet
kilkaset milionéw ton. Brak koniecznoscei okre$lania konkretnych i skwantyfiko-
wanych przyczyn zmian stanu zasobow utrudnia ich ochrone. Moze tez stanowié

sposob na ukrycie nieracjonalnej gospodarki zasobami [str. 58 informacji].

14. W okresie objetym kontrola Minister Srodowiska akceptowal wszystkie
wnioski o przeklasyfikowanie zasobéw (lacznie 119,1 min ton). Niektére zgody
na przeklasyfikowanie zasobéw przemystowych do nieprzemyslowych, a tych
ostatnich do strat, byly niecelowe i niegospodarne. Decyzje te wskazuja na akcep-
towanie przez Ministra systemu scianowego eksploatacji takze tam, gdzie nie od-
powiada on skomplikowanym warunkom geologiczno-gémiczym. Wskutek po-
wyzszego nastgpowala eliminacja z eksploatacji znacznych iloéci zasobdw prze-
mystowych, czgsto o bardzo dobrych parametrach jakosciowych. Minister zezwa-

lal takze na zaliczanie zasobow do nieprzemystowych lub strat z powodu zalega-
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nia ich w parcelach odcietych od wyrobisk transportowo-wentylacyjnych.
W 4 decyzjach Minister wyrazit zgode na przeklasyfikowanie 5 min ton zasobow
nieprzemystowych do strat ze wzgledu na niszczacg podbudowe. NIK jako nierze-
telno$¢ ocenia sankcjonowanie przez Ministra dziatan przedsigbiorcdw, niezgod-
nych zarowno ze sztuka gornicza, jak i z wymogami ochrony zasobow [str. 59 i 60
Informacji).

15. Niezgodne z obowigzujacymi przepisami i niecelowe bylo dokonywanie
przez Ministra Srodowiska przeklasyfikowywan zasobéw bilansowych zalegaja-
cych w ztozach zlikwidowanych kopaln do zasoboéw pozabilansowych oraz wy-
kreslanie z ewidencji zasoboéw pozabilansowych tych kopaln. Kryteria bilansowo-
éci, okre$lone w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie kryteriow bilansowosci zi0Z kopalin*’, dotycza z16z znajdujacych sig
zaréwno w kopalniach czynnych, jak i zlikwidowanych. Zatem likwidacja kopaln
— w swietle powyzszego rozporzadzenia — nie uprawnia do automatycznego kwa-
lifikowania ich zasobdéw bilansowych do pozabilansowych oraz usunigcia z ewi-
dencji zasobow pozabilansowych. Dziatania te takze powodowaly znieksztalcenie

danych prezentowanych w Bilansach zasobow [str. 63 Informacji].

16. NIK negatywnie ocenia dzialania kierownictwa KWK ,Wujek”, ktore
wbrew art. 72 ust. 1 Pgg (obowiazek ujmowania w operatach ewidencyjnych za-
soboéw znajdujacych sie w zlozu, a nie tylko w obszarze gdrniczym), w dwoch
operatach zloza ,,Slask” (za 2007 r. i 2008 r.) nie uwzglednilo 20,4 mIn ton zaso-
béw bilansowych i 0,7 mln ton zasobow pozabilansowych. Zasoby te znajdowaly
sie w granicach zloza ,,Slask”, ale w obszarze gémiczym innej kopalni. Wskutek
powyzszego zanizono laczna wysoko$¢ zasoboéw podang w Bilansach zasobow.
Celowe (merytorycznie uzasadnione) byto natomiast stanowisko OUG w Katowi-
cach, ze w operatach ewidencyjnych oraz stosownych sprawozdaniach statystycz-
nych®® powinno podawaé si¢ jedynie zasoby znajdujace si¢ w obszarach gomi-
czych, a nie w zlozach. Wprowadzenie w tym zakresie zmian wymagaloby jednak

nowelizacji art. 72 ust. 1 Pgg [str. 66 Informacji].

17. Praktycznie we wszystkich 70 skontrolowanych operatach ewidencyjnych

stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia polegajace m.in. na: dokonaniu przez

Y Dz U Nr 153, poz. 1774 ze zm.
18 Zestawienie zasobow i danych o zlozu (OS —21) oraz zestawienie zmian zasobéw zloza (0S —22).
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przedsigbiorcéw przeklasyfikowan zasobow (gléwnie z pozabilansowych do
przemyslowych) niezgodnie z art. 72 ust. 2 pkt 4 Pgg; braku uzasadnienia prze-
klasyfikowan (naruszenie przepisu § 1 pkt 1 ppkt 1 lit. b rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie szczegolowych wymagan, jakim
powinny odpowiadaé operaty ewidencyjne zasobow z#dz kopalin®®); uwzglednia-
niu przyczyn zmian w wielkosci zasobéw niewymienionych w art. 72 ust. 2 Pgg;
stosowaniu bez podstawy prawnej podzialu zasobéw pozabilansowych na grupe A
1 B; bledach rachunkowych dotyczacych zmian w wielkosci zasobow, etc. Przy-
czyna powyzszych nieprawidlowosci byl brak systematycznej analizy operatow
oraz obowiazku akceptowania tych dokumentéw przez wilasciwy organ panstwo-

WY [str. 68 1 70 Informacyi].

18. Okregowe Urzedy Gornicze nie przeciwdzialaly skutecznie zanizaniu stop-
nia wykorzystania zasobéw. Dyrektorzy tych urzedéw zatwierdzali plany ruchu
zaktadow gorniczych (lub dodatki do tych planéw), w ktérych wskazniki wyko-
rzystania zasobow przemystowych ustalono na niskim poziomie. W 10 planach
ruchu, zatwierdzonych dla 6 skontrolowanych kopaln, wskazniki te ksztaltowaly
si¢ na poziomie od 0,40 do 0,99, przy czym w 7 planach byly one nizsze od 0,7
(oznaczalo to straty ponad 43% zasobow operatywnych). Rzetelne byly natomiast
kontrole przeprowadzone przez OUG w zakladach gérniczych. W ich wyniku
wydano 39 decyzji nakazujacych usuniecie stwierdzonych nieprawidlowoéci. De-

cyzje te byly wykonywane [str. 75 i 76 Informacji).

19. W latach 2007 — 2009 (9 miesiecy) faczne naklady inwestycyjne 5 skontro-
lowanych spélek weglowych wyniosly prawie 6,8 mld zt. NIK pozytywnie ocenia
tendencjg wzrostowa tych naktadéw, podobnie jak i wydatkéw na inwestycje po-
czatkowe (ich udzial w tacznych wydatkach inwestycyjnych wzrést z 30,2%
w 2007 1. do 38,6% w okresie 9 miesiecy 2009 r.). Diugofalowym efektem inwe-
stycji ma by¢ udostepnienie do 2020 r. prawie 800 mln ton zasobéw operatyw-
nych. NIK zwraca jednak uwage, Ze planowany przyrost zasobéw w wyniku in-
westycji poczatkowych nie jest satysfakcjonujacy, jezeli uwzgledni sie skale za-

niedbafi w tym zakresie. Przyjmujac zalozenie, ze nowe zasoby operatywne beda

% Dz U. Nr 116, poz. 979.
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wydobywane w tempie takim jak w 2009 r. (77,3 mln ton), to wystarczy ich zale-

dwie na 10 1at®° [str. 80 i 82 Informacji).

20. Celowe byly, podejmowane w latach 2008 — 2009 przez Ministra Gospodarki,
dziatania majace na celu pozyskanie srodkéw budzetowych na dofinansowanie in-
westycji poczatkowych. Skutecznosé tych dziatan byla jednak ograniczona. Wsku-
tek sprzeciwdéw Ministra Finanséw, dopiero w 2010 r., a wige w ostatnim roku do-
puszczalnosci dofinansowywania inwestycji poczatkowych ze srodkéw publicz-
nych, przeznaczono na ten cel relatywnie niewielkg kwote 400 min z**. Z punktu
widzenia potrzeb inwestycyjnych racjonalng byta decyzja Ministra Gospodarki
o rezygnacji z poboru dywidendy od tych spoélek weglowych, w stosunku do ktd-

rych Minister wykonywal prawa wilascicielskie [str. 85 Informacji].

21. Do czasu zakonczenia kontroli brak bylo jeszcze wymiernych, konkretnych
efektow prac nad rozwojem tzw. czystych technologii weglowych. Spétki weglo-
we nie wykazywaly wigkszego zainteresowania udzialem w inwestycjach doty-
czacych zgazowania wegla. W wigkszym stopniu byly natomiast zainteresowane
uczestnictwem w pracach badawczych oraz dostarczaniem surowca do przysztych

instalacji do zgazowania wegla, jezeli zostana wybudowane [str. 25 Informacji].

22. Finansowe rezultaty kontroli
Kwota potencjalnych finansowych lub sprawozdawczych skutkéw nieprawidlo-

wosci wyniosta 245,5 min zt [str. 61 Informacji].

Uwagi koricowe i wnioski

Zapewnienie dlugookresowego bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w we-
giel kamienny (ze z16z krajowych) wymaga zdecydowanych dwukierunkowych
dzialafi. Po pierwsze, niezbedne jest zdecydowane zaostrzenie przez Ministra Sro-
dowiska warunkow prowadzenia gospodarki zlozami wegla kamiennego, w tym
zwlaszcza zapewnienie realnej ochrony zasobdw, zardéwno w ich dokumentacji,
jak 1 podczas eksploatacji, a takze zwigkszenie dokladnosci rozliczen wielkosci
zasobow 1 rzetelnosci dokonywanych przeklasyfikowan. Spehienie tych warun-

kéw jest konieczne, ale nie wystarczajace.

2% Wskaznik ten stanowi iloraz zasob6w operatywnych i rocznego wydobycia.

21 Przykladowo, cena jednego kompleksu strugowego, eksploatujacego cienkie poklady, wynosi od

150 min zl do 200 min zi.
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Po drugie, rozwiazania, w drodze skojarzonych dziatan wiadz podmiotow
gornictwa oraz ich wlasciciela, wymagaja problemy gérnictwa zwiazane z zapew-
nieniem prawidlowej gospodarki zlozami. Sa to, przede wszystkim: mozliwo$é
pozyskiwania srodkow na niezbedne inwestycje; zastosowanie na szersza skale
systeméw oplacalnej eksploatacji cienkich zasobéw; opracowanie i wdrozenie
efektywnych sposobéw wydobywania wegla, komplementarnych w stosunku do
systemu $cianowego; zaniechanie wybidrczej eksploatacji o charakterze rabunko-
wym, zwlaszcza powodujacej tzw. niszczaca podbudowe oraz odcinanie dostepu
do zasobow geologicznych.

Bez rozwiazania tych probleméw zasoby sukcesywnie udostepniane dzieki
inwestycjom poczatkowym beda wyczerpywac si¢ nieefektywnie — w tempie uza-
leznionym od przysztej energochlonnosci gospodarki i jej zapotrzebowania na
wegiel. W takiej sytuacji zapewnienie dtugofalowej ochrony zasobéw wegla i ich
dostepnosci dla przyszlych pokolen wymagaloby skoncentrowania wydobycia
w tych zlozach (ich czgéciach), ktorych relatywnie mato skomplikowana budowa
geologiczna 1 umiarkowany poziom zagrozen naturalnych oraz korzystne poloze-
nie (niskie zurbanizowanie, zaleganie pokladéw na glebokosciach mniejszych niz
1 000 m) umozliwia oplacalna, ale nierabunkowa i wzglednie bezpieczna eksplo-
atacje. Mogloby to jednak spowodowaé konieczno$é likwidacji lub okresowego
wstrzymania (uspienia) dziatalnosci czesci kopaln.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1)  podjecie przez Ministra Srodowiska skutecznych dziatan zapobiegajacych
stosowaniu przez przedsigbiorcow goérniczych niszczacej podbudowy po-
kladow z zasobami geologicznymi oraz odcinaniu parcel od dostepu do drog
transportowo-wentylacyjnych;

2)  egzekwowanie przez Ministra Srodowiska od przedsicbiorcéw gorniczych
dokonywania w dokumentacji geologicznej z16z wegla kamiennego (dodat-
kach) 1 projektach zagospodarowania z162 (dodatkach) pelmego, skwantyfi-
kowanego 1 przejrzyscie uzasadnionego rozliczania zmian w wielkogciach
zasobow - odpowiednio - geologicznych, bilansowych, pozabilansowych,
przemyslowych i nieprzemyslowych, powstatych od momentu opracowania

poprzednich dokumentdw;
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3)

4)

3)

6)

7)

§)

stopniowe (rozlozone w czasie) wprowadzenie przez Ministra Srodowiska
zasady, ze warunkiem akceptacji opracowywanych po raz pierwszy projek-
tow zagospodarowania z16z, w szczegdlnosci tych o skomplikowanej budo-
wie geologicznej, bedzie stopien ich rozpoznania na poziomie minimum
40% lacznego udziatu kategorii A i B w zasobach tych z16z;

zobowiazanie przez Ministra Srodowiska przedsiebiorcéw gérniczych do
kwalifikowania w projektach zagospodarowania ztéz (dodatkach) do zaso-
béw przemystowych lub nieprzemystowych wszystkich udokumentowanych
zasobow bilansowych, a nie tylko ich czesci przewidzianej do zagospoda-
rowania w okresie waznosci koncesji;

podjecie przez Ministra Srodowiska dzialai w celu ponownego zaklasyfi-
kowania wszystkich zasobdw zalegajacych w zlozach zlikwidowanych ko-
pali, zgodnie z obowiazujacymi kryteriami bilansowosci, w celu ustalenia
faktycznej wysokosci krajowych zasobdéw geologicznych i ich rodzajow;
podjecie przez przedsigbiorcow gomiczych, przy wspéipracy z instytucjami
naukowo — technicznymi, dzialan ukierunkowanych na opracowanie i zasto-
sowanie nowych systemow eksploatacji dostosowanych do skomplikowane;j
budowy geologicznej z16z wegla, komplementarnych w stosunku do syste-
mu $cianowego, ktore lacznie zapewnilyby pehiejsze i bardziej oplacalne
wykorzystanie zasobdw bilansowych;

kontynuowanie przez Ministra Gospodarki dzialan wspomagajacych pozy-
skiwanie przez gornictwo $rodkow finansowych na technologiczng moder-
nizacje i zwigkszenie inwestycji poczatkowych;

dalsze wspieranie przez Ministra Gospodarki prac badawczych w zakresie
tzw. czystych technologii wegglowych, w tym zgazowania podziemnego,
a w przypadku jednoznacznego stwierdzenia ich oplacalno$ci — skonstru-

owanie systemu wsparcia dla budowy stosownych instalacji.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega takze potrzebe realizacji ponizszych wnio-

skéw de lege ferenda.

1. Podjecie przez Ministra Srodowiska stosownych dzialain w celu wnie-
sienia przez Rade¢ Ministrow, w trakcie prac nad projektem nowej usta-

wy Prawo geologiczne i gornicze, autopoprawek zmierzajacych do:
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18

a) obligatoryjnego okreslania w koncesjach na wydobywanie
kopalin minimalnego stopnia wykorzystania zasobow prze-
myslowych, ponizej ktérego eksploatacja zloza nie bytaby
dopuszczalna [str. 80 Informacjil;

b) upowaznienia ministra wladciwego do spraw srodowiska do
okreslenia kryteriow bilansowosci w drodze rozporzadzenia,
stosownie do obecnie obowigzujacych przepisoéw Pgg
(art. 50 ust. 1 pkt 3) [str. 79 Informacjil;

¢) umozliwienia legalnego uwzglednienia w operatach ewiden-
cyjnych takze tych czynnikdéw wplywajacych na zmiany
w zasobach, ktére nie zostaly uwzglednione w aktualnie
obowiazujacym brzmieniu art. 72 ust. 2 Pgg [str. 69 Informacjil;

d) zapewnienia ujmowania w operatach ewidencyjnych tylko
zasobow znajdujacych si¢ w obszarze goérniczym, zamiast
w zlozu, jak przewiduja to obecnie obowiazujace przepisy
[str. 67 Informacji];

e) wprowadzenia zakazu skreslania zasobow z ewidencji i za-
niechania dokumentowania zasobdw [str. 37 Informacji];

f) zobowiazania organow nadzoru gérniczego do opiniowania
wnioskow o przekwalifikowanie zasobéw wegla kamienne-
go, skladanych przez przedsiebiorcéw do Ministra Srodowi-
ska [str. 72 Informacjil;

g) rozpatrzenie celowo$ci powierzenia obowiazku zatwierdza-
nia operatow ewidencyjnych wilasciwym podmiotom, to jest
organom nadzoru gémiczego lub Panstwowemu Instytutowi
Geologicznemu [str. 70 Informacyi].

Skonkretyzowanie i sprecyzowanie przez Ministra Srodowiska, w dro-
dze stosownej zmiany obecnej tresci § 2 ust. 2 pkt 10 rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie szczegoto-
wych wymagan, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospodarowa-
nia z1oz, zakresu obowiazku okre$lania w projektach zagospodarowania
zt6z |, szczegdtowych zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobdéw nie-

przemysiowych” [str. 47 Informacji].



Podsumowanie wynikéw kontroli

3. Doprecyzowanie przez Ministra Srodowiska, w drodze stosowne;
zmiany obecnej tresci § 3 ust. 3 pkt 3 lit. h) rozporzqdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie szczegotowych wymagan,
Jjakim powinny odpowiadaé dokumentacje geologiczne zIoz kopalin, za-
kresu ustalanych w tych dokumentacjach warunkéw (wymagan) doty-
czacych ochrony ztoza [str. 30 Informacji].

4. Nowelizacje przez Ministra Srodowiska rozporzqdzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie szczegotowych wymagan,
jakim powinny odpowiadac projekty zagospodarowania zloz poprzez
wprowadzenie przepisoéw zobowiazujacych do podawania w projektach
(dodatkach) calkowitego i skwantyfikowanego rozliczenia réznic w za-

sobach zloza wraz z ich uzasadnieniem [str. 58 i 59 Informacji].

Whioski pokontrolne skierowane do skontrolowanych podmiotéw przedstawiono

w podrozdziale 4.2. Informacyi.

19



Wazniejsze wyniki kontroli

Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. ANALIZA STANU PRAWNEGO

Ustawa Prawo geologiczne i gornicze okresla m.in. zasady 1 warunki
ochrony z16z kopalin, wéd podziemnych i innych skladnikdéw s$rodowiska
w zwiazku z wykonywaniem prac geologicznych 1 wydobywaniem kopalin.
Art. 41 ust. 1 Pgg stanowi, ze dokumentacje geologiczng zloza kopaliny sporza-
dza si¢ w celu okre$lenia granic zloza, jego zasobow oraz geologicznych warun-
kéw wystgpowania. Dokumentacje geologiczna sporzadza sie z uwzglednieniem
kryteriow bilansowo$ci zasobdw z16z. Na podstawie art. 48 Pgg udokumentowane
zloza kopalin uwzglednia si¢ w miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Réwniez art. 72 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska®® (dalej: Pos) stanowi, ze w studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi
przyrodniczej 1 racjonalna gospodarke zasobami $rodowiska, m.in. przez
uwzglednianie obszaréw wystgpowania z16z kopalin, a takze obecnych i przy-
sztych potrzeb eksploatacji tych z16z. Przepisy te sluza ochronie z16z kopalin
przed takim sposobem zagospodarowania miejsc ich wystepowania, ktéry unie-
mozliwialby ich przyszla eksploatacje.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 Pgg, projekt zagospodarowania zloza, sporzadzany
przez ubiegajacego si¢ o koncesjg na wydobywanie kopalin, powinien okre$laé
zamierzenia w zakresie ochrony z16z. Na podstawie warunkéw okre$lonych
w koncesji oraz projektu zagospodarowania zloza, przedsiebiorca sporzadza plan
ruchu zaktadu gériczego. Okresla on szczegblowe przedsiewziecia zapewniajace
m.in. prawidlowa i racjonalna gospodarke zlozem, ochrone S$rodowiska oraz

obiektow budowlanych, a takze zapobieganie szkodom i ich usuwanie.

22Dz, U. 22008 1. Nr 25, poz. 150 ze zm.
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Plan ruchu zaktadu gorniczego podlega zatwierdzeniu, w drodze decyzji
przez wlasciwy organ nadzoru goérniczego (art. 64 ust. 1 — 4 Pgg). Art. 72 ust.
1 Pgg zobowiazal przedsigbiorce do prowadzenia ewidencji zasobéw zloza kopa-
liny na podstawie dokumentacji geologicznej i proj ektu zagospodarowania zloza.

Zgodnie art. 106 ust. 1 Pgg organami nadzoru gérniczego sg Prezes Wyz-
szego Urzedu Goérniczego oraz dyrektorzy okregowych urzedoéw goérniczych
i specjalistycznych urzeddéw goémiczych. Organy te sprawuja nadzér i1 kontrolg
nad ruchem zakladéw goérniczych, w tym m.in. w zakresie gospodarki zlozami
kopalin w procesie ich wydobywania i ochrony $&rodowiska (art. 109
ust. 1 ustawy).

Pgg nie definiuje pojecia ochrony zldéz kopalin. Definicje taka zawiera
art. 125 Pos - ochrona zléz kopalin polega na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzysza-
cych.

Na mocy przepisow art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015%, przedsie-
biorstwo gdrnicze moze otrzymaé dotacje budzetowa na dofinansowanie inwesty-
cji poczatkowych, na zasadach okre§lonych w art. 5 ust. 2 rozporzqdzenia Rady
(WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy panstwa dla prze-
mystu weglowego®*. Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca
2010 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie do inwe-
stycji poczqtkowych?® okresla szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz wy-
korzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji po-
czatkowych. Zgodnie z art. 24 ustawy, Minister Gospodarki wspiera dzialania
wdrazajace czyste technologie wykorzystywania wegla kamiennego

W rozporzqdzeniu w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny od-
powiada¢ dokumentacje geologiczne zioz kopalin zostaly zawarte wymogi doty-
czace opracowania tych dokumentacji. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzqdzenia, do-
kumentacje geologiczna zloza kopaliny nalezy sporzadzi¢ dla zloza w jego natu-
ralnych granicach lub wydzielonegj jego czesci. Przepis § 6 ust. 4 rozporzqdzenia

wymaga, aby w dodatku do dokumentacji geologiczne] zamieszczaé materialy

23 Dz, U. Nr 192, poz. 1379.
2 D7, Urz. L2052 02.08.2002, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 170.
2% Dz. U. Nr 109, poz. 714.
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podstawowe, ktdre dokumentujg powstale zmiany, w szczegolnosci rozliczenie
zasobow zloza oraz uzasadnienie stwierdzonych réznic w wielkosci dokumento-
wanych zasobow.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwea 2005 r. w sprawie
szczegolowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé operaty ewidencyjne zaso-
bow ztoz kopalin®® okresla zawarto$¢ operatéw sporzadzanych corocznie (w ter-
minie do 31 marca) w ramach ewidencji zasobdw z16z - za okres sprawozdawczy
od dnia 1 stycznia do 31 grudnia roku poprzedniego.

W rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2001 r. w spra-
wie kryteriow bilansowosci zioz kopalin®” ustalono kryteria bilansowosci dla po-
szczegdlnych 7162 kopalin, w tym dla wegla kamiennego, stanowiace zalacznik do
rozporzqdzenia. Przepisy § 2 rozporzqdzenia dopuszczaja zmiane kryteriéw bi-
lansowosci z16z kopalin w okre$lonych przypadkach.

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych wymagan,
Jakim powinny odpowiada¢ projekty zagospodarowania z#67 okre$la tre$é projek-
tow zagospodarowania zldz sporzadzanych przez przedsiebiorcéw gdrniczych.
Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzqdzenia, cze$é opisowa projektu powinna zawierad
m.in. przedstawienie zagrozen mogacych wplynaé na bezpieczefistwo eksploatacji
1 ochrong zasobéw oraz sposobow przeciwdzialania tym zagrozeniom, okreslenie
kryteriéw klasyfikacji zasobow do przemystowych lub nieprzemystowych, ustale-
nie rodzaju i wielkosci przewidywanych strat w zasobach przemysltowych oraz
wskaznika wykorzystania tych zasobéw wraz z uzasadnieniem, a takze okreslenie
szczegolowych zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobdéw nieprzemystowych.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 czerwea 2002 r. w sprawie planow ruchu zakladéw gdrniczych®*® okre$la
szczegolowe wymagania dotyczace tresci poszezegdlnych czesci planu ruchu, tryb
jego sporzadzania (dokonywania zmian) i przedkiadania do zatwierdzenia. Zgod-
nie z § 7 ust. 1 rozporzqdzenia, plan ruchu zaktadu gémiczego sktada sie z czeéci
podstawowej, zawierajacej dane dotyczace zakladu gérniczego, z czesci szczegd-
lowej obejmujacej dokladne informacje dotyczace ruchu zaktadu gérniczego oraz

zasad i sposobu prowadzenia robét. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia zmiany

%€ Dz. U. Nr 116, poz. 979.
*7 Dg. U. 22001 r. Nr 153, poz. 1774 ze zm.
*8 Dz, U. Nr 94, poz. 840 ze zm.
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planu ruchu dokonuje sie poprzez dodatek do planu ruchu. Zaréwno plan ruchu
jak i dodatki przedktada sie do zatwierdzenia organowi nadzoru gérniczego (§ 12

ust. 1 rozporzqdzenia).

3.1.2. PROBLEMY GOSPODARCZE I ORGANIZACYINE ZWIAZANE
Z TEMATYKA KONTROLI

Calkowite krajowe zasoby geologiczne wegla kamiennego — wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2009 r. — wyniosty 68 466 mln ton, w tym 44 229 min ton
zasobow bilansowych (z czego 4 356 min ton to zasoby przemyslowe??) oraz
24 238 min t zasobow pozabilansowych grupy A i B*°. Zasoby te znajdowaly sie
w 141 zlozach. Prawie 75% zasobow bilansowych stanowi wegiel energetyczny,
25%- wegiel koksujacy, a inne typy wegla stanowia zaledwie ulamek procenta
zasobow. Zasoby bilansowe stosunkowo dobrze rozpoznane (w kategoriach A, B
i C)** — lacznie 17 429 min ton, stanowia 39,4% calkowitych udokumentowa-
nych zasobdédw bilansowych.

Istotny i ciggle nierozwiazany problem stanowi eksploatacja cienkich po-
kladéw wegla (migzszos¢ od 1 m do 1,5 m). W 2006 r. wszystkie 32 éwczesnie
czynne kopalnie wegla kamiennego (eksploatujace 47 z16z) posiadaly 8 044,6 mln
ton zasobow geologicznych w pokladach cienkich (30,4% wszystkich zasobdw
geologicznych tych kopali**). Zasoby bilansowe wegla w cienkich pokladach
(5 547 min ton) stanowily 35,4% calkowitych zasobdéw bilansowych, a zasoby
przemystowe — 892,8 mln ton (17,1% calkowitych zasobdw przemystowych).
Najwiecej zasobow przemystowych w cienkich pokladach ma KW SA (46,6%).
Wydobycie wegla z cienkich poktadéw w latach 2000 — 2006 systematycznie
spadato z 7,9 miln ton (8,7% calkowitego wydobycia) w 2000 r. do 3,1 min ton
(3,5% globalnego wydobycia) w 2006 r.

29 Nie sa to calkowite zasoby przemystowe, a jedynie ich czg$¢ przewidziana do wydobycia w okresie obje-
tym koncesjami na ich eksploatacjg.

*® Bilans zasobow kopalin i wéd podziemnych w Polsce wg stanu na 31 XII 2009 r. Panstwowy Instytut
Geologiczny - opublikowany na www.pgi.gov.pl.

31 Dalsza litera alfabetu oznacza nizszy poziom (kategorig) rozpoznania. Ich charakterystyka zawarta jest
w § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie szczegdlowych wymagat, jakim
powinny odpowiadaé dokumentacje geologiczne z{0z kopalin. Zgodnie z tym przepisem, blad oszacowania
$rednich wartosci parametréw ztoza i jego zasobow dla kategorii rozpoznania D moze przekroczy¢ 40%, dla
C, - nie moze przekroczy¢ 40%, dla C; - nie moze by¢ wyzszy od 30 %, dla B - moze wynied¢ maximum
20%, a dla A - nie moze przekroczy¢ 10%.

32 70b. Zdzislaw Kulczycki, Artur Sowa. Struktura i zagospodarowanie zasobow wegla kamiennego
w Polsce. Wyzszy Urzad Gorniczy w Katowicach.
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Prawie 64 % zasobow przemystowych zalegajacych w cienkich pokladach
znajduje si¢ na poziomach czynnych i w budowie, a wiec wiekszos¢ tych zasobéw
juz jest udostepniona do wydobycia. Ich wykorzystanie moze stanowi¢ alternaty-
we dla eksploatacji glebiej polozonych pokiadéw grubszych, ktérych udostepnie-
nie wymaga wysokich naktadéw inwestycyjnych i wiaze sie z obnizeniem bezpie-
czenstwa (nasilenie zagrozen naturalnych na duzych gtebokoéciach).

W Strategii dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007 — 2015 wskazano, Ze dziatalno$¢ inwestycyjna powinna mieé gidéwnie cha-
rakter odtworzeniowo — modernizacyjny w zakresie niezbednym do utrzymania
ciaglosci ruchu zakladu gémiczego. Ze wzgledu na kluczowe znaczenie zapew-
nienia w diugoletniej perspektywie stabilnych dostaw wysokiej jakoéci wegla, za
istotne uznano realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych zwiazanych z odbudowa
bazy zasobowej wegla koksowego i energetycznego. Wedhug innego dokumentu
MG?®, spétki weglowe zaplanowaly na lata 2008 — 2015 naklady inwestycyjne
w wysokos$ci 17,7 mld zi, w tym gtéwnie na budownictwo inwestycyjne - 9,2 mld
z} oraz na zakup gotowych débr inwestycyjnych - 8,2 mld zt. Gtéwnym Zrédlem
ich finansowania mialy by¢ srodki wiasne spétek weglowych (89,3%). Naklady te
powinny by¢ wyzsze od planowanych odpiséw amortyzacyjnych (14,7 mld z}).

W Polityce energetycznej Polski do 2030 roku** stwierdza sie, ze gléwnym
celem polityki energetycznej panstwa w obszarze paliw jest racjonalne i efektyw-
ne gospodarowanie zlozami wegla znajduja@yrﬁi sie w Polsce. Jednym ze szcze-
golowych celow jest zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego poprzez zaspo-
kojenie krajowego zapotrzebowania na wegiel, zagwarantowanie stabilnych do-
staw do odbiorcéw i wymaganych parametréw jakosciowych. W zalaczonej do
tego dokumentu Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r. poda-
no, ze zapotrzebowanie na wegiel kamienny, jako jeden z no$nikéw energii pier-
wotnej, w latach 2010 — 2030 bedzie wynosi¢ odpowiednio od 66,1 mln ton do

64 min ton.

33 Informacja o inwestycjach w gornictwie wegla kamiennego. Ministerstwo Gospodarki Warszawa, listopad
2008 r.
*% Dokument przyjety przez Radg Ministréw uchwala nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. PROCEDURY ROZPATRYWANIA PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA
DOKUMENTACII GEOLOGICZNE] Z+OZ WEGLA KAMIENNEGO

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrze$nia 2009 r. Minister Srodowi-
ska przyjal bez zastrzezen 6 dokumentacji geologicznych z16z wegla kamiennego
oraz 22 dodatki do tej dokumentacji, przekazane przez przedsiebiorcow gdrni-
czych. Opracowania te oceniala Komisja Zasobow Kopalin (dalej: KZK).

Zgodnie z § 6 zarzqdzenia nr 41 Ministra Srodowiska z dnia 18 lipca
2000 r. w sprawie powolania Komisji Zasobow Kopalin, Komisja rozpatruje po-
szczegblne sprawy w zespotach, skladajacych sie z przewodniczacego (przewod-
niczacy KZK 1lub jego zastepca) oraz co najmniej dwoch czlonkéw i sekretarza.
Decyzjami Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2006 1., 23 kwietnia 2007 r. oraz
16 czerwca 2008 r. okreslono sktad osobowy KZK.

Sposréd 28 opracowan 17 zostalo rozpatrzonych przez zespoty KZK w nie-
wlasciwym skladzie osobowym. W 12 posiedzeniach funkcje sekretarza penit
pracownik niewymieniony w decyzjach Ministra, natomiast na 5 innych sekretarz
zespolu KZK byl nieobecny. Podczas nieobecnosci sekretarza jego zadania
przejmowal inny pracownik. Wedlug Ministra nie mialo to zadnego wplywu na
przebieg prac KZK, bowiem decydujacy glos podczas posiedzen nalezal do prze-
wodniczacego zespolu. Jednakze w dniu 22 grudnia 2009 r., na mocy decyzji
nr 63 Ministra Srodowiska, do skladu osobowego KZK, jako sekretarza, wlaczono
rowniez drugiego pracownika.

Opinie na temat dgzwk przedkladanego na posiedzenie zespohu sporzadzal,
wyznaczony przez przewodniczacego, koreferent spoza skladu zespotu. Przedsie-
biorcy goérniczy zwracali si¢ nieraz o wyznaczenie koreferenta jeszcze przed prze-
kazaniem dokumentacji do Ministerstwa.

W okresie objetym kontrola bylo 9 takich présb, a wezesniej jeszeze trzy?®.
W dwoch sposrdd tych trzech przypadkéw koreferentami zostaly osoby zapropo-
nowane przez przedsigbiorcow. Komisja kazdorazowo informowata o osobie ko-
referenta, niekiedy z pélrocznym wyprzedzeniem w stosunku do daty doreczenia
opracowania do Ministerstwa. Praktyke t¢ uzasadniano obszerno$cig dokumenta-

cji geologicznych, ktdrych wykonanie jest kosztowne i pracochlonne. Aby unik-

33 Dokumentacje geologiczne (dodatki), aktualne w okresie objgtym kontrola, zatwierdzone przez Ministra
Srodowiska w latach 2000 — 2001 dla 3 kontrolowanych kopals.
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nac¢ kilkukrotnego wykonywania opracowania, np. usuwania bledow zauwazo-
nych przez koreferenta, stworzono mozliwoé¢ oceny opracowania w trakcie jego
powstawania. Zdaniem Ministra, taki sposob dzialania nie budzil zadnych za-
strzezen co do rzetelnosci 1 uczciwosci koreferentdéw, gdyz ich koreferaty byly
oceniane podczas posiedzenia zespotéw KZK.

W ocenie NIK, praktyka ta nie byla jednak wiasciwa. Koreferent de facto
spelnial bowiem takze role doradcy lub konsultanta w trakcie sporzadzania doku-
mentacji, co sprzyjalo zacieraniu réznicy pomiedzy tworzeniem, a ocena dzieta.
W takiej sytuacji koreferent mogl by¢é do pewnego stopnia wspotautorem doku-
mentacji, ktéra nastepnie opiniowal. Stwarzato to potencjalny konflikt interesow
i zagrozenie dla obiektywizmu ocen. Zagrozenie takie powstawalo takze wtedy,
gdy czionkowie KZK lub potencjalni koreferenci uczestniczyli w posiedzeniach
zespolow utworzonych przez przedsigbiorcdw gorniczych w celu analizy i akcep-
tacji zmian zasobow w zlozach oraz sposobu ich dokumentowania. Miato to miej-
sce w 4 przypadkach na 5 zbadanych dokumentacji z posiedzen takich zespoiéw.
Na przyktad:

W KWK ,,Jas-Mos” w posiedzeniu zespolu w sprawie opracowania do-
datku nr 2 do dgzwk ,,Jas-Mos” uczestniczylo trzech czlonkéw KZK, z ktérych
jeden byl nastepnie koreferentem dokumentu, a drugi zasiadal w zespole opiniu-
Jjacym ten dodatek.

Uczestnikiem posiedzenia zespotu w KWK ,,Piast” dotyczacego opraco-
wania dodatku nr 1 do dgzwk ,,Piast” byl pracownik, ktéry pézniej zostal kore-
ferentem tego dodatku.

3.2.2. PRAWIDLOWOSC SPORZADZANIA DOKUMENTACII GEOLOGICZNE]
I JEJ PRZYIMOWANIA PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA

Minister Srodowiska, na podstawie pozytywnych opinii zespotow KZK,
przyjat bez zastrzezen 7 opracowan. W jednej z tych opinii (dodatek nr 2 do
dgzwk ,Krupinski”), stwierdzono: ,,KZK wnioskuje i zaleca dokonanie weryfika-
cji klasyfikacji zasobow wegla kamiennego do poszczegdlnych kategorii rozpo-
znania przy przygotowaniu nastepnego dodatku z uwagi na watpliwosci zaliczania
do kategorii B”. Wydanie takiej opinii w sytuacji, gdy istnialy watpliwos$ci co do
zaklasyfikowania zasobow do kategorii rozpoznania B bylo nierzetelnoécia. Mini-
ster Srodowiska stwierdzil, ze rozpatrywany dodatek nalezato przyjac, poniewaz

zaistniale watpliwosci nie wplywatly na ilo§¢ udokumentowanych zasob6w, a po-
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nadto wyjasnienia zlozone przez dokumentatora®® przekonaty Komisje o mozli-
wodci przyjecia tak wykonanego opracowania. Pogladu tego nie sposob zaakcep-
towac. Propozycja przyjecia dokumentacji bez zastrzezen powinna by¢ wydana
wylacznie w sytuacji braku jakichkolwiek watpliwosci. W przeciwnym przypadku
zespol KZK powinien zlozy¢ Ministrowi wniosek o wydanie decyzji w trybie art.

45 ust. 1a Pgg z zadaniem uzupelnienia lub poprawienia dokumentu.

Minister nie zadal, w drodze decyzji, poprawienia lub uzupemhienia doku-
mentacji (dodatkow), pomimo iz niektdre opracowania nie spelialy ustawowych
wymagan. Stanowilo to naruszenie art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 Pgg.

W 21 z 28 opinii zespoly KZK wskazywaly na konieczno$¢ poprawienia lub
uzupelienia opracowan, m.in. poprzez uwzglednienie uwag koreferentow, dola-
czenie dowodu istnienia prawa do wykorzystania informacji geologicznej, wysta-
pienie przedsiebiorcy gérniczego do Ministra Srodowiska o zgode na zmiane kry-
teriow bilansowosci przed przyjeciem opracowania, dokonanie rozliczenia zaso-
béw wedlug kryteriéw bilansowosci, etc. Tylko w 4 przypadkach Minister Sro-
dowiska wydal decyzje wzywajace do uzupemienia dokumentacji i to wylacznie
o dowdd istnienia prawa do informacji geologicznej, nawet gdy byly tez inne
uwagi KZK. Minister Srodowiska uznat, ze nie bylo potrzeby wzywania przedsie-
biorcéw do uwzglednienia innych uwag, poniewaz poprawki zostaly wykonane
albo od razu po posiedzeniach zespotdéw albo przed wydaniem przez Ministra de-
cyzji wzywajacych do poprawienia dokumentacji.

Pozostale 17 opracowan, pomimo uwag, zostaly przez Ministra Srodowiska
przyjete bez zastrzezen, gdyz poprawki wskazane przez zespoly przedsigbiorcy
wykonali przed uptywem terminu, w ktérym organ byl zobowiazany do wydania
decyzji wzywajacej do uzupehmienia badz poprawienia dokumentacji (dodatkdw).
Uwagi do 5 sposrdd nich dotyczyly m.in. konieczno$ci uzupelnienia o dowod ist-
nienia prawa do informacji geologicznej. Minister wyjasnil, Ze nie wezwal przed-
sigbiorcdéw do stosownego uzupemhienia tych opracowan, poniewaz réwnolegle to-
czyly sie przed nim postepowania zmierzajace do zawarcia umow o korzystanie
przez przedsigbiorcow z takiej informacji. Praktyka stosowana przez Ministra,
znajduje wprawdzie uzasadnienie w dazeniu do ograniczania dziatan biurokratycz-

nych, narusza jednak przepisy art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 Pgg. Zgodnie z nimi

3¢ podmiot opracowujacy dokumentacjg geologiczng lub dodatki na zlecenie przedsigbiorcy gorniczego.
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Minister zawiadamia o przyjeciu dokumentacji geologicznej (dodatku) bez zastrze-
zen w terminie 2 miesiecy od dnia jej otrzymania, albo — w tym samym terminie -
gdy dokumentacja nie odpowiada okreslonym wymaganiom zada, w drodze decy-
zZji, jej uzupemienia lub poprawienia. Wprawdzie opinie Komisji nie sa dla Ministra
wiazace, jednakze w przypadku, gdy wskazuja na niespelienie wymogdw Minister
powinien wydaé decyzje wzywajace do uzupehienia lub poprawienia dokumenta-
cji, zamiast dopuszczaé do wprowadzania nieformalnych korekt.

Niewlasciwa praktyka bylo tez niedokumentowanie realizacji uwag zespo-
tow. W aktach tylko 7 dokumentacji (spos$réd powyzszych 17) znajdowaly sie
stosowne dokumenty. Minister Srodowiska stwierdzil, ze dalszych 10 potwier-
dzen miato charakter ustny. W przypadku 6 sposérod 28 opracowan Minister wy-
stosowal zawiadomienia o ich przyjgciu bez zastrzezen z opoznieniem od 3 do
prawie 8 miesiecy w stosunku do obowiazujacego dwumiesiecznego terminu,
liczonego od daty wplywu dokumentacji (art. 45 ust. 1ai art. 46 ust. 2 Pgg).

Opéznienia w odniesieniu do 5 dodatkéw rozliczeniowych®” Minister Sro-
dowiska uzasadnial koniecznoscia uprzedniego spelnienia wszystkich wymogow
przez dokumentacje zasadnicze®®. Dodatki rozliczeniowe tworza bowiem komplet
z dokumentacja zasadnicza i powinny by¢ jednoczesnie przyjete. Minister wezwal
jednakze tylko dwoch przedsigbiorcow?® (wiascicieli 4 dodatkéw) do uzupehie-
nia zasadniczej dokumentacji o brakujace dowody. Do trzeciego podmiotu*® Mi-
nister nie wystat wezwania do dolaczenia brakujacego dowodu (prawo do wyko-
rzystania informacji geologicznej) z uwagi na przedluzajace sie negocjacje Mini-
stra z tym podmiotem o zawarcie stosownej umowy.

Bylo to niezgodne z norma art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 Pgg. Minister po-
winien zazada¢ uzupemienia dokumentacji zasadniczej, niezaleznie od negocjacji.
Umozliwiloby to terminowe wydawanie zawiadomieni o przyjeciu dokumentacji.
Ustawodawca okreslit bowiem jeden termin na przyjgcie dokumentacji geologicz-

nej, niezaleznie od jej rodzaju (zasadnicza czy dodatki rozliczeniowe).

37 Dodatki rozliczeniowe, stanowiace dokumentacje geologiczna, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzqdzenia
o dgzk, sa sporzadzane dla tych czesci zloza posiadajacego dokumentacje geologiczna, ktére w nim pozostana
po dokonaniu jego podziatu.

38 Sa to nowe dokumentacje geologiczne sporzadzone — zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzqdzenia o dgzk - dla
czgsei zloza posiadajacego dokumentacje geologiczna, przewidzianych do zagospodarowania po dokonaniu
jego podzialu.

9 Kompania Weglowa SA i HMS Niwka Coal Production Sp. z o.0.

40 Poludniowy Koncern Weglowy SA zglosit dgzwk ,,Wista I i Wisla IT — 1™ oraz dodatek nr 2 do dgzwk
»Wista I 1, Wisla 11",
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Minister Srodowiska stwierdzil, ze przedsiebiorcy gérniczy informowani sa
0 przyjeciu bez zastrzezen opracowan nawet z opoznieniem, gdyz zawiadomienia
te sa im potrzebne jako dowod formalnego zakonczenia sprawy. Sa one ponadto
przekazywane gminom i PIG. Jednocze$nie Minister uznal, ze rozwiazanie wyra-
zone w art. 45 ust. 1b Pgg** ,nie jest najlepsze” i poinformowal o projektowanej
zmianie tego przepisu. W przypadku 6 aktualnych dgzwk (dodatkéw) zbadanych
w skontrolowanych kopalniach, nie stwierdzono opoéznien w ich przyjmowaniu
lub zatwierdzaniu®?.

W 9 dokumentacjach geologicznych (dodatkach) oraz w zawiadomieniach
Ministra Srodowiska o ich przyjeciu bez zastrzezen (lub w zatwierdzajacych de-
cyzjach bytego Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Leénictwa)
NIK ujawnila nieprawidlowe dane liczbowe. W 4 zawiadomieniach (decyzjach)
bledy dotyczyly wysokosci zasobow. Do czasu zakonczenia kontroli 3 sposrdd

nich zostaty sprostowane, w tym 2 w wyniku dziatan NIK.

3.2.3.  OKRESLANIE WARUNKOW I WYMAGAN DOTYCZACYCH OCHRONY
ZtOZ W DGZWK

Przedsiebiorcy gdrniczy nie w pehi respektowali przepisy § 3 ust. 3 pkt
3 lit. h) rozporzadzenia o dgzk, nakazujacego ustalenie w dgzwk warunkéw 1 wy-
magan dotyczacych ochrony zloza. Minister Srodowiska nie egzekwowal tego
obowiazku, akceptujac brak takich zapisow lub ich ogdlnikowy charakter. Nie
odmoéwil on przyjecia z tego powodu ani jednej dgzwk (dodatku) sposrod
28 rozpatrzonych w okresie objetym kontrola.

W dwoch dgzwk*® (sposrdd 6 skontrolowanych) w ogéle nie okre$lono wa-
runkéw ochrony zloza, pomimo umieszczenia w nich rozdzialdow ,,Warunki
ochrony $rodowiska, ochrony ztoza, rekultywacji”. Byly tam wylacznie informa-
cje na temat ochrony srodowiska 1 rekultywacji. Warunkéw ochrony nie okreslo-
no takze w 8 dodatkach do dgzwk (sposrdd 22 skontrolowanych dodatkow).
W dokumentach tych nie poinformowano o braku zmian w zakresie ochrony zloza
w stosunku do poprzednich opracowan. Informacje takie zawarto natomiast

w dwéch innych dodatkach.

%1 Niewydanie zawiadomienia o przyjeciu dokumentacji geologicznej bez zastrzezeri w wymaganych termi-
nach traktuje sie jako przyjecie jej bez zastrzezen.

2 W latach 1997 — 2007 zostaly one zatwierdzone lub przyjete przez byle MOSZNIL bad? obecne MS.

43 Dgzwk ,,Debiensko 17 i dgzwk ,,Dgbiensko 2”.
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W 4 dgzwk 1 13 dodatkach opisy sposobu ochrony zloza byly bardzo og6l-
ne, czesto stanowiace przywolanie podstawowych zasad sztuki gdmiczej. Byly to
np. zapisy w rodzaju: udokumentowane zioze wymaga ochrony, a jego eksploata-
cja racjonalnej gospodarki; nalezy dqzyé do maksymalnego wybrania zasobow
bilansowych przy minimalnym wystepowaniu strat; naczelnq zasadq obowiqzujq-
cq przy prowadzeniu eksploatacji wegla jest ochrona zasobdw zioza, zasoby za-
kwalifikowane do bilansowych bedq eksploatowane w taki sposob, aby nie naste-
powalo ich niszczenie przez podbudowe, etc.

Ponadto, w 4 sposroéd 5 przyjetych przed 2007 r., lecz aktualnych dgzwk
(dodatkéw) zbadanych w skontrolowanych kopalniach, nie okreslono warunkéw
ochrony zloza. W dwdéch z nich zapowiedziano ich ustalenie w pzz, w ktérych
jednak bardzo ogdlnie przedstawiono zasady ochrony zasobdéw nieprzemyslo-
wych. W jednej dokumentacji podano tylko ogélne warunki ochrony ztoza. W in-
nej (dgzwk ,,Slask — Pole Panewnickie”) catkowity brak zapiséw o ochronie zloza
uzasadniano niskim stanem rozpoznania zloza (95,4 % zasobdéw geologicznych
rozpoznano w kategorii Cy, a 4,6 % - C,).

Przyczyny dokonywania ogélnikowych zapiséw o warunkach ochrony zloza
tkwia w nieprecyzyjnych przepisach § 3 ust. 3 pkt 3 lit. h) rozporzadzenia o dgzk,
ktére wymagaja wprawdzie, aby w czesci tekstowej dokumentacji geologiczne;
zawarte byly warunki i wymagania dotyczqce ochrony zloza, ale nawet w przybli-
zeniu nie okreslajac ich tresci. Tolerancyjna byla tez postawa Ministra, ktéry nie
uksztattowal w tym zakresie zadnej dobrej praktyki. Bylaby nig odmowa akcepta-
¢ji dokumentéw, ktére nie zawieraly opisu konkretnych zamierzen ochronnych.

NIK ocenia te postawe jako nierzetelna.

3.2.4. ROZPOZNANIE ZASOBOW BILANSOWYCH ZtOZ

W 28 dgzwk (dodatkach), przyjetych bez zastrzezen wykazano niski poziom
rozpoznania zasobow bilansowych. Zasoby kategorii A i B (tj. najlepiej rozpo-
znane) w ogélnych zasobach bilansowych stanowily lacznie zaledwie 18,7%.
Udzial ten dla poszczegélnych z16z wahal sie od zera (6 zt6z, w tym m. in. ,,Bzie -
Debina 2 ~ Zach6d”) do 67,7% (,,Brzezinka”). Zaledwie w 4 zlozach udzial tych

kategorii w zasobach bilansowych przekraczal 50%. Natomiast taczny udzial ka-
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tegorii C; i C, oraz D w zasobach bilansowych wynosit 81,3%, w tym C;- 46 %,
a C; — 33,5 %. Udziat kategorii D (zloza najnizej rozpoznane) stanowit 1,8 %**.
Nieco lepiej rozpoznano zasoby objete dodatkami do dgzwk niz w dgzwk.
W dodatkach udziat kategorii A i B w zasobach bilansowych wyniést przecigtnie
20,2%, a w dgzwk - 13,5%. Jest to zjawisko prawidlowe, poniewaz przy sporza-
dzaniu dodatkéw do dgzwk uwzglednia sig rozpoznanie zasoboéw (gltdwnie robo-

tami gérniczymi) dokonane w okresie pomiedzy sporzadzeniem obu opracowa.

3.2.5. ROZLICZANIE W DOKUMENTACII GEOLOGICZNE] ROZNIC
W WIELKQSCI ZASOBOW

Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzqdzenia o dgzk, w dodatku do dokumentacji
geologicznej zamieszcza sig¢ materialy podstawowe dokumentujace powstale
zmiany, w tym rozliczenie zasobdw zloza oraz uzasadnienie stwierdzonych réznic
w wielkosci dokumentowanych zasobow.

W 10 z 22 skontrolowanych dodatkéw do dokumentacji geologicznych do-
konano pelego rozliczenia r6znic w wysokosci zasobow, w stosunku do stanu
okreslonego w poprzednich opracowaniach. W pozostalych 12 rozliczenie, nie-
zgodnie z przepisami, bylto tylko czgsciowe. I tak, np.:

Réznica w wysokosci zasobow geologicznych podanych w dodatku nr 3 do
dgzwk ,,Borynia” (wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2005 r.), a ich wysokoscia
podang w dodatku nr 2 do tej dokumentacji (wedhug stanu na dzied 31 grudnia
1998 r.) wyniosta (-) 152 932 tys. ton*>. Wielko$¢é ta stanowila saldo zaistnia-
lych w rozliczanym okresie zmmniejszeni 1 przyrostow zasobow. Znak minus
oznacza, ze saldo zmniejszen i przyrostéw zasobéw bylo ujemne, czyli wystapit
ich ubytek. W tym konkretnym przypadku nie rozliczono dokladnie salda, wy-
kazujac tylko, ze taczny ubytek wynidst (-) 164 837 tys. ton. Nie wyjasniono na-
tomiast uzyskanego w rozliczanym okresie przyrostu 11 905 tys. ton zasobow,
stanowiacego r6znice miedzy lacznym ubytkiem a saldem. W dodatku
nr 3 uznano, nie przedstawiajac zadnych wyliczen, Ze nierozliczona rezydualna
wielko$é (11 905 tys. ton) stanowi efekt dokladniejszego rozpoznania zloza ro-
botami gémiczymi. Nie podano jednak, jaki to jest rodzaj zasobéw (bilansowe
czy pozabilansowe). Wymagajaca wyjasnienia réznice w wysokosci zasobow
bilansowych (+) 101 581 tys. ton, rozliczono natomiast w wielkosci (-) 82 870
tys. ton. Do pelnego rozliczenia zabraklo az 184 451 tys. ton przyrostu zasobow.
Ubytek zasoboéw pozabilansowych w wysokosci 254 513 tys. ton rozliczono tyl-
ko w wysokosci (-) 81 967 tys. ton, nie podajac przyczyn pozostalego zmniej-
szenia 0 172 546 tys. ton.

Minister Srodowiska przyjmowat dgzwk (dodatki), pomimo niepelnego
rozliczenia réznic twierdzac, ze rozliczenia te byly wprawdzie ogdlne, ale wystar-

czajace dla wykazania zmian w zasobach. Zdaniem Ministra, zamieszczanie bar-

4t Kategorie D ustalono tylko dla ztoza ,,Wista [ | Wista 1T,
5 W dodatku nr 3 (str. 107) wielkos¢ te blednie zapisano jako (+) 152 932.
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dziej szczegélowych rozliczen bylo praktycznie niemozliwe, gdyz w dodatkach
dokumentowano zloza w oparciu o odmienny niz w poprzednich dokumentacjach
stan ich rozpoznania oraz metodyke i kryteria bilansowoégci.

NIK nie podziela powyzszego pogladu. Nie mozna uznaé za wystarczajace
rozliczenie zasobéw (jak w wyzej podanym przykladzie), gdy do pelnego wyja-
Snienia réznicy w zasobach bilansowych (przyrost o 101 581 tys. ton) zabraklo az
(+)184 451 tys. ton, poniewaz wskazano wylacznie ubytki (-) 82 870 tys. ton. Nie
jest tez stuszna sugestia Ministra Srodowiska, ze w dokumentacji wystarczy ogol-
nie rozliczy¢ réznice w wysokosci zasobow 1 ponownie ustali¢ ich aktualny stan.
Dyspozycja § 6 ust. 4 rozporzqdzenia o dgzk zobowiazuje bowiem do rozliczenia
1 uzasadnienia stwierdzonych réznic w wielkosci dokumentowanych zasobéw,
anie tylko do podania ich aktualnego stanu. NIK uwaza za celowe dokonywanie
pelnego, skwantyfikowanego rozliczania zasobéw w dodatkach do dgzwk. Zmia-
ny w wysokosci zasoboéw geologicznych, bilansowych i pozabilansowych powin-
ny by¢ 1zetelnie opisane ze wskazaniem przyczyn ich powstania, z przyporzad-
kowaniem im konkretnych wielko$ci. Tylko w ten sposéb mozna osiagnaé pelna
przejrzysto$¢ w dokumentowaniu zasobéw i stworzyé instrument samokontroli
przedsigbiorcy oraz nadzoru ze strony Ministra Srodowiska i organéw nadzoru
gorniczego nad przestrzeganiem zasad ochrony zasobow.

Znamiennym przyktadem niesp6jnosci w dokumentach przyjmowanych bez
zastrzezen przez Ministra Srodowiska sq dwa dodatki®®, w ktérych podano zna-
czaco r6zne wielkosei tych samych zasobdéw. I tak:

W dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka” z powodu wiaczenia do tego zloza cze-
sci innego zloza (,,K-3"), wykazano przyrost zasobéw geologicznych w WYSO-
kosci 262,5 mln ton, w tym bilansowych 182,9 min ton i pozabilansowych
79,6 mln ton. W dodatku rozliczeniowym nr 3 do dgzwk ,,K 3” te same zasoby
wykazano w wyzszej wysokosci, a mianowicie zasoby geologiczne w iloci
304,9 min ton, w tym bilansowe 207,8 mln ton, a pozabilansowe 97,1 min ton.
Dodatek ten zostal pozytywnie zaopiniowany przez koreferenta. W dodatku
nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka” nie wskazano wielkosci zasobéw podanych w do-
datku nr 3 do dgzwk ,,K-3”.

Autor dokumentacji i Minister Srodowiska kierowali si¢ tym, ze zasoby
przekazane ze zloza ,,K-3” zostaly w dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka’ ponow-
nie przeliczone (m.in. dokonano nowej parcelacji poktadéw i przeprowadzono

komputerowy pomiar powierzchni parcel).

46 Przyjete w listopadzie 2007 1.
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W formie numerycznej wykonano tylko dodatek nr 3 do dgzwk ,,.Bogdan-
ka”. Nie bylo natomiast wymogu opracowywania w tej formie dodatku nr 3 do
dgzwk ,,K-3”, poniewaz tylko aktualizowal on zasoby w obszarze pozostawio-
nym, ktérym kopalnia nie byla zainteresowana.

W ocenie NIK, niewlasciwe bylo przyjecie przez Ministra bez zastrzezen
obydwu dodatkéw, skoro zastosowano w nich r6zne metody pomiaru tych samych
zasobow (przekazanych z jednego do drugiego zloza). Rzetelnos¢ dokumentowa-
nia wymagala wykazania tych samych wielko$ci zasobéw w obydwu dokumen-
tach, a nastepnie ich zweryfikowania przez podanie wynikéw nowych obliczen.
Niezastosowanie jednolitych metod pomiaru sprawilo, ze wielkosci zasobdw
podane w tych dokumentach byly nieporéwnywalne i nieweryfikowalne.

W zadnym z 5 spoéréd 6 aktualnych dgzwk (dodatkéw)*” obowiazujacych
w okresie objetym kontrola, nie dokonano pelnego ilosciowo rozliczenia roéznic
we wszystkich zasobach, tj. geologicznych, bilansowych i pozabilansowych. R6z-
nice te byly albo rozliczane czeéciowo, albo w ogdle ich nie wyjasniano, pomimo
iz niekiedy byly one bardzo duze. Ich powstanie uzasadniano lepszym rozpozna-
niem wskutek robo6t gérniczych, nie podajac jednak konkretnych wielkosci. Nie-
dostatecznie rozliczano takze zmiany wielkosci zasobow w wyniku zmian kryte-
riow bilansowosci, zwlaszcza miazszosci pokltadéw. Np:

Az (-) 547,5 min ton wyniosta calkowicie nierozliczona réznica w wysokosci
zasobéw pozabilansowych pomiedzy stanem podanym w aktualnej dgzwk
,Prniowek” (w dniu 1 stycznia 2000 r.- 472,7 mln ton), a stanem z dokumentacji
poprzedniej (na dzien 1 stycznia 1993 1.) - 1 020,6 mln ton.

W sumie w 17 dgzwk (dodatkach), na 28 objetych kontrola, niedostatecznie
rozliczono i wyjasniono réznice w wielko$ci zasobdéw w stosunku do stanu poda-

nego w poprzednich opracowaniach.

W ocenie NIK, celowe byloby rozliczanie réznic w wysoko$ci zasobdw
wykazanych w dokumentacji geologicznej, a nie tylko w dodatkach do niej. Spo-
éréd 6 zbadanych dgzwk, w 2 w ogdle brakowato takiego rozliczenia, a w 3 bylo
ono niepelne (w jednej dokumentacji dokonano pelego rozliczenia).

Przepis § 1 ust. 2 rozporzqdzenia o dgzk nie wymaga rozliczania zasobéw
zawartych w nowych dokumentacjach geologicznych, sporzadzanych dla tych

cze$ci  dzielonych  z16z, ktére przewidziano do  zagospodarowania

*7 Nie uwzgledniono dodatku nr 3 do dgzwk ,,Bogdanka”, poniewaz zostal przyjgty przez Ministra Srodowi-
ska w okresie objetym kontrolg (13 listopada 2007 1.).
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(w przeciwienistwie do pozostalych czesci). Wedlug NIK, wprowadzenie obo-
wiazku pelego rozliczania byloby uzasadnione. Wskazuje na to fakt, ze
w trzech*® takich dokumentacjach, sporzadzonych dla zléz wydzielonych ze sta-
rych z16z nalezacych do zlikwidowanych kopalf, wykazano nie tylko zasoby po-
chodzace z dzielonych z16z, ale takze inne zasoby. Ponadto zasoby udokumento-
wano ponownie w inny sposéb, stosujac np. nowe kryteria bilansowosci czy
zmienione granice parcel.

Nierzetelnoscia bylo stosowanie podwdjnego liczenia zasobéw skontrolo-
wanych przedsigbiorcéw (w wysokosci 24 733 tys. ton) oraz uznawanie takiego
stanu rzeczy przez Ministra Srodowiska. Wskutek powyzszego wysokos¢ zaso-
boéw byla zawyzana i znieksztalcata dane w Bilansach zasobéw. Bledne informa-
cje statystyczne stanowia potencjalng przyczyne nietrafnych decyzji ekonomicz-
nych, w tym dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego, takze wtedy gdy zloze

nie jest jeszcze eksploatowane. I tak,

Minister Srodowiska w dniu 6 maja 2003 1. przyjal bez zastrzezen dgzwk
»Dzieckowice” ze stanem zasobdw na dzien 31 grudnia 2002 r. ZloZe to uprzed-
nio stanowilo czes$¢ zloza ,,Brzezinka”. Zmieniona dokumentacja geologiczna
zloza ,,Brzezinka” w formie dodatku nr 3, zostala natomiast przyjeta przez Mini-
stra Srodowiska dopiero w dniu 26 sierpnia 2009 r. W powyzszym dodatku
stwierdzono przekazanie ze ztoza ,.Brzezinka” do ztoza ,,Dzieckowice” zasobdw
geologicznych w wysokosci 24 640 tys. ton. Do tego momentu powyzsze zaso-
by liczone byly podwdjnie (wykazywano je w obydwu zlozach). Podwéjne udo-
kumentowanie zasobow w wysokodci 93 tys. ton stwierdzono takze w zlozach
»Bytom III” oraz ,,Centrum — Szombierki”. Z ewidencji ostatniego zloza zostaly
one skreslone w dodatku nr 3, przyjetym przez Ministra dnia 22 sierpnia 2007 r.

Minister Srodowiska wyjasnil, Ze nie zwracal sie do przedsigbiorcéw gorni-
czych o dokonanie zmiany w dokumentacjach geologicznych, gdyz nie dopatrzyt

sie w nich uchybien.

3.2.6. DECYZIE MINISTRA SRODOWISKA ZEZWALAJACE NA ZMIANE
KRYTERIOW BILANSOWOSCI

W okresie objetym kontrola Minister Srodowiska podjat 10 decyzji zezwa-
lajacych podmiotom gérniczym na zmiane kryteridw bilansowosci.
Celowe i gospodarne, ze wzgledu na lepsze wykorzystanie zasobéw geolo-
gicznych, byly 3 decyzje dopuszczajace do eksploatacji poklady o wyzszej niz
dotychczas $redniej zawartosci siarki. W przypadku dgzwk ,,Wista I i Wista IT —

1 zezwolono na podwyzszenie zawartosci siarki do 2,5%, a w dodatku nr 1 do

48 Dgzwk ,,Modrzejéw”, dgzwk ,,Debiensko 17, dgzwk ,,Wista I i Wisla II - 1.
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dgzwk ,,Byczyna” oraz dodatku nr 1 do dgzwk ,,Jaworzno” - do 4%. Zwiekszono
w ten spos6b zasoby bilansowe (w tym przemyslowe i operatywne) oraz ograni-
czono zasoby pozabilansowe.

Minister Srodowiska w 7 pozostalych decyzjach zezwolil na zwiekszenie
maksymalnej glebokosci dokumentowania zasob6éw, wynoszacej 1 000 m, ponad
te wielkosé, tj. od 1 004 m do 1 400 m.

We wszystkich przypadkach uzasadnieniem wnioskéw byly warunki tech-
niczne umozliwiajace — zdaniem przedsigbiorcéw - prowadzenie ekonomicznie
uzasadnionej eksploatacji. Zmiana kryteriow spowodowata wzrost zasobow geo-
logicznych o okotlo 1,3 mld ton.

Glebokoéé 1 000 m stanowi pewnego rodzaju umowna cezure. Ponizej
tej granicy wzrasta przede wszystkim zagroZenie metanowe, termiczne (co 33 m
temperatura wzrasta o 1 C)*, pozarowe i tapaniami. Na takich glebokosciach
wystgpuje tez szkodliwy dla ludzi mikroklimat, ktory ostabia percepcje 1 kon-
centracje pracownikéw, a przez to powoduje spadek efektywnego wykorzystania
czasu pracy i wydajnosci oraz poteguje ryzyko zaistnienia nieszczgsliwych wy-
padkéw, czy nawet katastrof gorniczych. Przeciwdzialanie tym zagrozeniom
powoduje znaczny wzrost kosztéw eksploatacji, bez zapewnienia dostatecznie
bezpiecznych warunkéw pracy. Obydwie ostatnie katastrofy w polskim gomic-
twie wegla kamiennego, w wyniku ktérych byly ofiary $miertelne (w KWK
,,Halemba” oraz w KWK ,,Wujek — Ruch Slask™), miaty miejsce na gleboko-
Sciach przekraczajacych 1 000 m.

W listopadzie 2006 r. w KWK ,,Halemba” na glebokosci 1 030 m doszlo
do zapalenia i wybuchu metanu, co spowodowato wybuch pylu weglowego.
Miejsce wypadku charakteryzowalo sig IV kategoria zagrozenia metanowego
(najwyzsza), 11T stopniem zagrozenia tapaniami (najwyzszym), klasa B zagroze-
nia wybuchem pylu weglowego (najwyzsza), II grupa skionnosci wegla do sa-
mozapalenia.

We wrzesniu 2009 r. w KWK , Wujek — Ruch Slqsk” na poziomie
1 050 m doszlo do zapalenia, a nastepnie wybuchu metanu. W eksploatowane;j
$cianie, w ktérej doszlo do katastrofy, wystepuja m.in. nastgpujace zagrozenia:
IV kategoria zagrozenia metanowego, III stopien zagrozenia tapaniami,
M1 grupa sklonnosci wegla do samozapalenia.

W ocenie NIK, szerokie udostepnienie zasobow gleboko polozonych moze

w przyszloéci spowodowaé znaczace zwigkszenie kosztéw wydobycia, a co za

%9 W zlozu ,.Bzie — Debina 2 — Zachéd” temperatura dochodzi do 60°C.
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tym idzie dalsze ograniczenie mozliwosci zbytu wegla (nasilenie juz obecnie wy-
stgpujacej konkurencji taniszego wegla zagranicznego). Powazne jest ryzyko istot-
nego pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa pracy. W tym stanie rzeczy kosz-
towne udostgpnianie nowych, gleboko polozonych zasobéw diugookresowo moze
okaza¢ sig niecelowe i niegospodarne, zwlaszcza gdy prawie nieeksploatowane sg

poktady cienkie juz udostepnione w ramach wezesniejszych inwestycji

3.2.7.  ZMIANY W EWIDENCYINE] WIELKOSCI ZASOBOW SPOWODOWANE
PRZYJECIEM DGZWK

W 28 dgzwk (dodatkach) przyjetych bez zastrzezen przez Ministra w okresie
objetym kontrola, suma udokumentowanych zasobéw geologicznych wyniosta
12658,1 mln ton, w tym zasoboéw bilansowych 8 984,2 min ton (71% calosci)
i pozabilansowych 3 673,8 mln ton (29%).

Zmiany w wielkodci i strukturze zasobéw mozna przesledzié na podstawie
dodatkéw do juz istniejacych dgzwk. W 22 dodatkach, suma zasobéw geologicz-
nych zmniejszyla si¢ — w stosunku do ich poziomu ustalonego w poprzednich
opracowaniach (dodatkach lub dgzwk) o 2 522,9 min ton (z 12 887,3 mln ton do
10364,4 miln ton, czyli o 19,6% ). Zasoby bilansowe obnizyly sie natomiast
0394,8 mln ton (z 7 435,8 mln ton do 7 041 min ton, o 5,3%). Najwyzszy byt
spadek zasobéw pozabilansowych - o 39%, to jest 02 128,1 miln ton
(z 5451,5 mln ton do 3 323,4 min ton), W konsekwencji udzial zasobéw bilanso-
wych w zasobach geologicznych w 22 dodatkach wyni6st 67,9 %, a zasobow po-
zabilansowych 32,1%. W opracowaniach wczeéniejszych bylo to odpowiednio
57,7% 1 42,3%. Decydujacy wplyw na wzrost udziatu zasobow bilansowych
w zasobach geologicznych wywarl fakt, Zze przyczyna zmniejszenia tacznych za-
sobow geologicznych (o 2 522,9 min ton), byt gléwnie ubytek zasobéw pozabi-
lansowych (84,4% calodci zmniejszenia), zwlaszcza wskutek skreslania ich z ewi-
dencji, zaliczenia do strat lub zaprzestania dokumentowania, w zwiazku z opra-
cowywaniem dodatkéw do dgzwk.

Ubytek zasobow geologicznych z tytutu eksploatacji i zwiazanych z nig strat
wyniost zaledwie 248,9 min ton. Z ewidencji skreslono za$ 446 min ton zasobéw
geologicznych, w tym 96 mln ton zasobéw bilansowych i 350 mln ton zasobdw
pozabilansowych. Nastapil takze ubytek zasobdéw geologicznych w wysokosci

428 mln w wyniku zaprzestania ich dokumentowania, w tym 67 mln ton bilanso-
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wych i prawie 361 min ton pozabilansowych. Do strat zaliczono 173,2 min ton
zasobdw geologicznych. Lacznie z powodu skrelenia zasobow z ewidencji lub
zaprzestania ich dokumentowania albo zaliczenia do strat ubylo ponad 1 047 mIn
ton zasobdw geologicznych. Decyzje te zostaly podjgte, w ramach prac nad opra-
cowaniem dodatkéw do dgzwk, na posiedzeniach kopalnianych zespoléw ds. go-
spodarki ztozem z udzialem przedstawicieli Ministra i dotyczyly 8 z16z (sposrod
22 ktorych dotyczyta kontrola).

Ponadto w 5 z 6 skontrolowanych zakladéw gdrniczych stwierdzono, ze
przy opracowywaniu i akceptowaniu przez Ministra Srodowiska w latach 2000 —
2004 aktualnych dokumentacji geologicznych lub dodatkéw do nich réwniez do-
konywano znacznych zmian w ewidencji zasobow. Lacznie skreslono z ewidencji
pieciu z16z 433,7 min ton zasobéw geologicznych, w tym co najmniej 152,8 mln
ton zasobow bilansowych i co najmniej 253 mln ton pozabilansowych. W trzech
zlozach zaprzestano dokumentowania 491 mln ton zasobéw geologicznych (co
najmniej 71,7 min ton bilansowych i 396,6 mln ton pozabilansowych). W sumie
wskutek zmian ewidencyjnych ubylo wiec 924,7 mln ton zasobéw geologicznych,
podczas gdy ubytki zwiazane z eksploatacja (wydobycie plus straty) wyniosly
zaledwie 216,3 min ton.

Sumujac przedstawione powyzej dane do wielkosci lacznych, w powyz-
szych 5 zbadanych dgzwk (dodatkach) oraz w 22 wczesniej przedstawionych do-
datkach do dgzwk skre§lono z ewidencji, zaprzestano dokumentowania lub zali-
czono do strat 1 971,7 min ton zasobow geologicznych, wérdd ktérych bylo co
najmniej 387,5 mln ton zasobow bilansowych.

NIK podkresla, ze wszystkie powyzsze dzialania kopaln powodujace ewi-
dencyjne ubytki zasobow byly akceptowane przez Ministra Srodowiska, pomimo
iz nie mialy podstawy prawnej badz byly niezgodne z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami. Zaden przepis nie reguluje bowiem zasad skreslania zasobow
z ewidencji ani zaprzestania ich dokumentowania. Naruszeniem art. 72 ust. 2
pkt 4 Pgg bylo natomiast zaliczenie 173,2 mln ton zasoboéw geologicznych
(w tym bilansowych i pozabilansowych) do strat. Przepis ten nie stwarza mozli-
wosci przekwalifikowania zasobow bilansowych Iub pozabilansowych do strat.

Powyzsze zmnigjszenie udokumentowanych zasobdéw stanowi naruszenie
art.125 1 126 Pos, ktére zobowiazuja do ochrony zasobdéw zloza. Usuwanie ich

z ewidencji jest takze sprzeczne z kryteriami bilansowosci stosowanymi przez
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przedsigbiorcdw oraz z przepisem § 2 rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie kryteriéw bilansowosci z#6z kopalin, ktére dopusz-
czajq jedynie zmiane kryteriow bilansowosci.

W ocenie NIK, przedstawione powyzej nieuprawnione przekwalifikowania
zasobow byly niecelowe i niegospodarne, poniewaz w ich wyniku wyeliminowa-
ne z ewidencji zasoby utracily ochrone. Kopalnie nie byly i nie sa zobligowane do
eksploatacji powyzszych zasobéw w przewidywalnej przyszlosci, zwlaszcza ze
znaczny w nich udzial maja zasoby pozabilansowe (gruboéé poktadéw od 0,6 do
1 m), praktycznie niemozliwe do wydobycia w obecnych warunkach technicznych
1 ekonomicznych. Usuniecie ich z ewidencji oznacza takze marnotrawstwo znacz-
nych $rodkow, ktére w przeszlosci zostaly przeznaczone na ich poszukiwanie,
rozpoznanie 1 udokumentowanie. Ponadto powoduje to bezzasadne zmniejszenie
wysokosci zasobdéw podawanych w Bilansach zasobow.

W dodatkach do dgzwk podawano z reguly wiele przyczyn wykreélania po-
szczegblnych zasobow z ewidencji, zaprzestania dokumentowania lub zaliczania
ich do strat. Byly to gléwnie zaburzenia tektoniczne (zwlaszcza wystepowanie
uskok6w), odcigeie przez uskoki od drég transportowo — wentylacyjnych, zagro-
zenia naturalne (gléwnie tapniecia), mala i zmienna miazszoéé (dotyczylo to
glownie pokladéw cienkich o miaZszosci 1 — 1,5 m) oraz zaleganie zasobow
w filarach ochronnych. Przyczynami byly takze male rozmiary i nieregularny
ksztalt parcel, co czynilo je nieprzydatnymi dla eksploatacji systemem $ciano-
wym. Wymieniano réwniez dokonanie niszczacej podbudowy oraz odosobnione
polozenie oraz odcigcie parcel od drég transportowo — wentylacyjnych przez stare
zroby 1 dokonang eksploatacje. Np.:

Aktualna dokumentacja geologiczna zloza ,,Ziemowit” zostala zatwier-
dzona decyzja Ministra Srodowiska z dnia 17 maja 2001 r. Na naradzie w spra-
wie jej opracowania, z udzialem reprezentantéw Ministerstwa Srodowiska, za-
decydowano o zaprzestaniu dokumentowania 15 pokladéw, w ktérych zalegatly
zasoby geologiczne w wysokosci 219 390 tys. ton, w tym 68 762 tys. ton zaso-
bow bilansowych oraz 150 628 tys. ton zasobéw pozabilansowych. Gléwnymi
przyczynami tej decyzji byta niewielka miazszo$é poktadéw (na granicy bilan-
sowosci wynoszacej 1 m)>°, rozproszone wystgpowanie zasobow oraz stabe ich
rozpoznanie®'. Zdaniem NIK, ta ostatnia przyczyna powinna sklania¢ do doko-
nania lepszego rozpoznania zasobéw, poniewaz wéréd nich mogly znajdowad
sig takze oplacalne parcele.

Dokonano takze skreslenia z ewidencji 213 525 tys. ton zasobéw geolo-
gicznych (w tym 45 699 tys. ton zasobéw bilansowych). Przyczyna wykre$lenia

30 Miazszo$¢ wigkszosci zasobéw byla nizsza od 1,5 m. Grubogéé nielicznych zasobéw wynosila nawet 2,5 m.
51 Wigksza czgs¢ zasobdw geologicznych (219 390 tys. ton) zostala rozpoznana zaledwie w kategorii C,.
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z ewidencji najwiekszej ilosci zasobéw geologicznych w ilosci 128 183 tys. ton
(60 % wszystkich skreslonych) bylo zaleganie ich w parcelach odosobnionych
i wymagajacych odrebnego udostepnienia, czgsto odcigtych przez uskoki od
glownych drog transportowo — wentylacyjnych. Kolejne 17 595 tys. ton zaso-
béw geologicznych (8,2 % ) skreslono, gdyz byly one odcigte od gléwnych drog
transportowo — wentylacyjnych przez stare zroby wskutek nieprawidlowego pro-
jektowania eksploatacji. W zasobach odcigtych byly zasoby przemystowe, nie-
przemystowe i pozabilansowe (grupy A i B). Z powodu malej lub zmiennej
migzszodci pokladéw wykreslono z ewidencji 11 044 tys. ton zasobéw geolo-
gicznych w 18 pokladach, z ktérych 7 posiadato migzszo$¢ od 1 m do 2,2 m.

Z powodu malych rozmiaréw i nieregularnego ksztattu parcel wykreslono
1 624 tys. ton zasobow. Niecelowe bylo skreslenie z ewidencji 16 466 tys. ton
znajdujacych sie w filarach ochronnych. Sa to z reguly zasoby zakwalifikowane
do przemystowych lub nieprzemystowych, ktére sa eksploatowane po likwidacji
filar6w, jezeli wezesniej nie zostang odcigte przez stare zroby. Ich skreslenie
z ewidencji moze w przyszlosci utrudnié ich wybieranie™, gdyz zasoby takie nie
sa prawnie chronione.

Suma zasobdw geologicznych, ktore w KWK ,,Ziemowit” zostaly skre-
$lone z ewidencji lub zaprzestano ich dokumentowania, wyniosta 432 915 tys.
ton i stanowila 27,3% globalnej wysokosci tych zasobdw, podanej w poprzed-
niej dokumentacji geologicznej wg stanu na 1 stycznia 1988 r. (1 587 780 tys.
ton).

3.2.8. ROzZPATRYWANIE PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA PROJEKTOW
ZAGOSPODAROWANIA ZtOZ

W okresie objetym kontrola Minister Srodowiska przyjal bez zastrzezen
7 projektéw zagospodarowania zl6z wegla kamiennego® oraz 18 dodatkéw do
nich. Zbadano wszystkie 25 opracowarn, a ponadto dwa przyjgte przez Ministra
w latach 2004 — 2006.

Procedura rozpatrywania pzz (dodatkéw) byta inna niz dokumentacji geolo-
gicznych (dodatkéw). Zmiany pzz dokonywal przedsigbiorca w formie dodatku
i przedktadal go Ministrowi Srodowiska jako organowi koncesyjnemu. Dodatki,
po zaopiniowaniu przez Okregowe Urzedy Gornicze, rozpatrywane byly przez
pracownikéw Ministerstwa, ktérzy przygotowywali projekty zawiadomien o ich
przyjeciu bez zastrzezen. Podpisywal je nastgpnie Podsekretarz Stanu w MS -
Gtéwny Geolog Kraju. Zdaniem Ministra, opiniowanie pzz (dodatkow) przez
OUG eliminuje potrzebe zasiegania opinii Komisji Zasobdw Kopalin. Opinia
OUG nie miala jednak decydujacego znaczenia, stanowiac jedynie element po-
mocniczy dla organu koncesyjnego. W przypadkach gdy nie wszystkie uwagi zo-
staly uwzglednione przez przedsigbiorcéw gorniczych, o koniecznosci wniesienia

poprawek decydowat Minister. Wedlug Ministra, ze wzgledu na poprawnosé wy-

32 Zwlaszcza poprzez nicodpowiednie zagospodarowanie powierzehni ziemi znajdujacej sig nad filarami.
3 Zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 2 Pgg, pzz to zalacznik do wniosku o koncesje na wydobywanie kopalin.
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konania dodatkéw do pzz, nie bylo formalnych powodéw ani koniecznosci wzy-

wania przedsigbiorcéw (w formie decyzji) do uzupeknienia tych opracowan.

3.2.9.  SKUTKI STOSOWANIA WYMAGANEGO PRZEZ MINISTRA
SRODOWISKA PODZIALU ZASOBOW BILANSOWYCH NA KWALIFIKOWANE
I NIEKWALIFIKOWANE

Niecelowe i niegospodarne bylo zadanie przez Ministra Srodowiska klasyfi-
kowania do zasobéw przemyslowych lub nieprzemystowych tylko tej czesci za-
sob6w bilansowych, ktérej wykorzystanie planowano do korca okresu objetego
koncesja.

Koniec okresu objgtego koncesja jest granica, do ktdrej kopalnie dostosowaly
wielkos¢ zasobow przemystowych i nieprzemystowych. Nieokreslenie w pzz (do-
datkach) catkowitej ilodci zasobdéw przemystowych stanowi znieksztalcenie rze-
czywistego stanu zasobéw danego zloza. Uniemozliwia bowiem wlasciwe opraco-
wanie bilansu zasobéw wegla kamiennego oraz utrudnia podejmowanie decyzji
dotyczacych gospodarki zlozem i dzialalnosci inwestycyjnej. Obiekty budowlane,
wzniesione do korica obowiazywania aktualnych koncesji na terenach gérniczych,
w rejonach w ktérych nie ustalono zasobéw przemystowych (chociaz znajduja sie
tam zasoby bilansowe), nie zostana zabezpieczone przed skutkami eksploatacji tych
zasobow. Dyrektorzy OUG ustalaja bowiem warunki zabudowy terenu na podsta-
wie danych zawartych w opiniach gérniczo-geologicznych sporzadzanych przez
zaklady gérnicze w oparciu o obowiazujace pzz. W pzz ujete sa jednak tylko te
zasoby przemyslowe, ktére beda eksploatowane do konca koncesji.

ZastrzezZenia co do wymaganego przez Ministra Srodowiska klasyfikowania
do zasobow przemystowych lub nieprzemystowych tylko czedci zasobéw bilan-
sowych wyrazil OUG w Katowicach w dwoch wydanych opiniach®.

Takze WUG negatywnie ocenil powyzsza praktyke. W raporcie z 2008 r.55
zaznaczono m.in., ze podawana w pzz (dodatkach) ...suma zasobéw przemysto-
wych i nieprzemystowych nie daje wielkosci rzeczywistej zasobéw bilansowych
bedacych w udostepnionych zlozach wegla kamiennego. Postugiwanie sie takq

wielkoSciq zasobow przemystowych i wynikajqcq z niej wielkosciq zasobéw ope-

a4 Opinie 0 PZZ ,Byczyna” z dnia 22 listopada 2007 r. oraz o dodatku nr 2 do PZZ »Ziemowit” z dnia
3 sierpnia 2007 r.
38 Raport w sprawie zasobow wegla kamiennego w czynnych kopalniach. Katowice, maj 2008 .
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ratywnych nie daje rzeczywistego obrazu potencjatu zasobowego zi0z wegla ka-
miennego w Polsce.

W artykule dwéch pracownikéw WUG’® tez zwrocono uwagg na zagadnie-
nie ryzyka braku mozliwosci eksploatacji zasobéw bilansowych, ktére dopiero
w przyszlosci moga zosta¢ zaklasyfikowane do przemystowych. Wskazano, ze
w zwiazku z zakwalifikowaniem do zasobdéw przemystowych lub nieprzemyslo-
wych tylko czeéci zasobow bilansowych, po zmianie terminu koncesji (po wyga-
$nieciu starych i uzyskaniu nowych koncesji) moze okazac siq,' ze eksploatacja
zasobow przemystowych jest praktycznie niemozliwa, ze wzgledu na koniecznosé
ochrony zabudowy powierzchni ziemi. W przypadku nieprzedstawienia przez
przedsiebiorce gériczego rozwigzania technicznego zapewniajacego bezpieczen-
stwo powszechne organ nadzoru gérniczego odmoéwi zatwierdzenia planu ruchu
zaktadu gorniczego.

Zdaniem NIK, nawet zachowanie mozliwosci eksploatacji powyzszych za-
sobow bedzie oznaczaé jednak mniejsza ich ochrong i gorsze wykorzystanie, na
przyklad ze wzgledu na konieczno$é utworzenia filaréw ochronnych dla po-
wierzchni oraz pozostawienia pélek weglowych, ktére ograniczaja ujemny wplyw
eksploatacji na powierzchnig. Zmniejszeniu moze ulec mozliwy do osiagnigcia
stopiefl wykorzystania zasobdéw bilansowych. Taka praktyka negatywnie wplywa
wiec na dlugookresowe bezpieczenstwo dostaw wegla ze z16z krajowych.

Znaczacym, negatywnym skutkiem dostosowania ilosci zasobdw bilanso-
wych do okresu waznos$ci koncesji jest podawanie w corocznych Bilansach zaso-
bow niepelnych wielkosci globalnych zasobdéw przemystowych wegla kamienne-
go oraz wysokosci zasobow zalegajacych w poszczegdlnych zlozach. Odnosne
tabele w Bilansach zasobéw nie sa opatrzone zastrzezeniem, e zasoby przemy-
stowe podane sa w wysoko$ci niepelnej, gdyz dostosowanej do okreséw obowia-
zywania koncesji na eksploatacje tych z16z°7. Dane te dezinformujg wiec czytel-
nikéw, co do wysokosci tacznych krajowych zasobdw przemyslowych 1 nieprze-

mystowych®®. Istnieje ryzyko podejmowania, w oparciu o Bilanse zasobow bled-

3¢ Zdzistaw Kulezycki, Piotr Trzcionka ,,Niektdre aspelty gospodarki przestrzennej na terenach wystepowa-
nia z#6z kopalin w ,, Bezpieczenstwo pracy i ochrona $rodowiska w gérnictwie™ nr 11(183)/2009.

37 Takiej roli nie moze spelniaé zapis, zamieszczony w czesci Bilansu poprzedzajacej ww. tabele, ogélnie
informujacy o globalnej wysokoéci zasobéw przemystowych kopaln ustalonych w projektach zagospodaro-
wania z16z.

8 W Bilansach po odjeciu zasobéw przemystowych od zasobow bilansowych nie otrzymuje sig rzeczywistej
wielkosci zasobdw nieprzemystowych.
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nych decyzji w skali mikro — i makroekonomicznej, pomimo iz opracowania te -
jak zaznaczono w przedmowie do wydania z 2009 r. - majg stanowié niezastqpio-
ne zrédto informacji, wykorzystywane przez organy administracji rzadowej i sa-
morzadowej oraz przedsigbiorcow.

W Bilansie zasobéw®®, wedlug stanu na dzieri 31 grudnia 2007 1. podano,
ze zasoby bilansowe zloza ,,Wesola” wynosza 829 880 tys. ton, a zasoby prze-
mystowe zaledwie 92 705 tys. ton. Owczesna catkowita ilo$é zasobow przemy-
stowych wynosilta natomiast znacznie wigcej, gdyz 237 870 tys. ton, a nieprze-
mystowych 592 010 tys. ton.

W przypadku dlugookresowych analiz stanu zasobéw dodatkowym czynni-
kiem dezinformacji jest takze niejednolitosé metodologiczna ustalania wielkosci
zasobdw przemyslowych w poszczegdlnych rocznych edycjach Bilanséw. Poczat-
kowo byly to catkowite zasoby, ale od 2007 1. zaczeto zamieszczaé w nich wiel-
ko$ci okreslone w sukcesywnie aktualizowanych projektach zagospodarowania

z16z, czyli dostosowane do okresu waznosci koncesji. I tak, np.:

Calkowite zasoby przemyslowe zloza ,Zofidwka” zamieszczone
w Bilansie zasobow wg stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. wynosily 120 885 tys.
ton, a w nastepnym Bilansie - 32 196 tys. ton. Nastapilo to wskutek przyjecia
przez Ministra Srodowiska dodatku nr 6 do PZZ »Zofiowka” wg stanu na dzien
31 grudnia 2006 r., w ktérym zasoby przemystowe ustalono w niepehej wyso-
kosci 35312 tys. ton, dostosowanej do okresu waznosci koncesji. W dodatku
nr 5 do PZZ ,,Zofidwka” wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. zasoby przemy-
slowe byly ustalone jeszcze w pelnej wysokosci, wynoszacej wtedy 127 484 tys.
ton.

Konsekwencja przyjetej praktyki jest tez to, ze znaczna cze$é zasobdéw bi-
lansowych zt6z, wykazanych w dokumentacji geologicznej, pozostata niesklasy-
fikowana w pzz (dodatkach). W dokumentach tych, opiniowanych przez wszyst-
kie OUG w okresie objetym kontrola, ponad 4,7 mld ton zasobéw bilansowych,
znajdujacych si¢ w 16 zlozach, nie zostalo zaliczonych do zasobéw przemysto-
wych lub nieprzemystowych.

Ponadto niepele dane dotyczace zasobéw przemyslowych, a tym samym
1 operatywnych powoduja, Ze obliczony okres zywotnoéci (istnienia) poszczegdl-
nych kopaln czyli okres wystarczalnosci zasobéw operatywnych®, jest niepraw-
dziwy (zbyt krétki).

Zdaniem Ministra Srodowiska, kwalifikowanie do zasobéw przemystowych
oraz nieprzemystowych tych zasobéw bilansowych, ktére w okresie obowiazywa-

nia koncesji nie beda zagospodarowywane byloby dziataniem nieuprawnionym

39 Panstwowy Instytut Geologiczny. Warszawa 2008 r., str. 55.
60 . -~ . .
Jest to stosunek wielko$ci zasobéw operatywnych do rocznego wydobycia.
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i niezgodnym ze stanem faktycznym. Czgsto nie jest bowiem mozliwe w okresie
trwania koncesji zagospodarowanie calosci zasobow bilansowych danego ztoza.
Minister wyrazil obawe, ze zakwalifikowanie calosci zasobow bilansowych do
przemystowych lub nieprzemystowych powodowaloby czesto ujemna rentownosc
calej inwestycji (zagospodarowania calego zloza), stanowiac barierg dla udziele-
nia koncesji.

W ocenie NIK, pelme zaklasyfikowanie zasobdéw ztoza pozostaje bez zwiaz-
ku z tym czy cale zloze czy tylko jego czgs¢ zostanie faktycznie zagospodarowana
w okresie obowiazywania koncesji. Ponadto, czas trwania koncesji jest okreslany
przez Ministra Srodowiska. Uwzglednienie w analizie ekonomicznej wszystkich
zasobéw zloza, a nie tylko ich czesci (czesto lepszej) objgtej koncesja, mogloby
wykazaé aktualna nieoplacalnoéé eksploataciji zloza jako calosci, sklaniajac przed-
siebiorce do rezygnacji z eksploatacji calego ztoza Iub jego gorszej czgsci. Tym
samym partie zasobéw moglyby zostaé ochronione przed niewielkim wykorzysta-
niem i ewentualnym zniszczeniem lub odcieciem do nich dostepu. Zloza (ich cze-
éci) aktualnie nierentowne powinny by¢ zachowane do przyszlej eksploatacji,
gdyz zmienione warunki technologiczne i ekonomiczne moga umozliwi¢ zar6wno
ich oplacalna eksploatacje, jak i znacznie wigkszy niz obecnie stopien wykorzy-
stania. Dzialania takie bylyby zgodne z interesem Skarbu Panistwa jako wlascicie-
la zasobow.

Zmiana stanowiska Ministra w sprawie kwalifikowania udokumentowanych
zasobdw bilansowych, tj. przejécie od calkowitej do tylko czedciowej ich klasyfi-
kacji, nie ma podstawy prawnej. Obowiazujacy stan prawny dotyczacy kwalifika-
cji zasobéw bilansowych w pzz (dodatkach) byl zasadniczo taki sam, zaro6wno

bezposrednio przed®?, jak i po zmianie stanowiska Ministra.

3.2.10. OKRESLANIE W PROJEKTACH ZAGOSPODAROWANIA 707
SZCZEGOLOWYCH ZASAD, SPOSOBU I ZAKRESU OCHRONY ZASOBOW
NIEPRZEMYSLOWYCH

Przepis § 2 ust. 2 pkt 10 rozporzqdzenia o pzz wymaga okreSlenia w czgsci
opisowej pzz szczegblowych zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobdw nieprze-

mystowych. Spoéréd 25 pzz (dodatkéw), przyjetych bez zastrzezen przez Ministra

81 7ob. § 1 ust. | rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlowych
wymagar, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospodarowania z16z (Dz. U. Nr 157, poz. 1866).
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Srodowiska w okresie objetym kontrola, w jednym opracowaniu®® nie podano
zadnych informacji o ochronie zasobéw nieprzemystowych, a w czterech nie po-
dajac zasad zaznaczono, Ze nie ulegly one zmianie w stosunku do poprzednich
opracowan®®. W pozostatych 20 zbadanych pzz (dodatkach) zamieszczono tylko
ogolne stwierdzenia, czgsto odzwierciedlajace podstawowe zasady sztuki gérni-
czej, podobnie jak mialo to miejsce w dgzwk. Tresé powyzszych zapiséw spro-
wadzala sie najczesciej do stwierdzen typu: eksploatacje tak zaprojektowano, aby
nie zostaly zniszczone zasoby nieprzemysiowe w wyzej i nizej lezqcych pokladach;
nie przewiduje sie szkodliwej podbudowy zasobdw nieprzemystowych przez eks-
ploatacje zasobdw przemystowych; eksploatacja pokladéw nieprzemystowych (bez
partii silnie zuskokowanych oraz odcietych) bedzie mozliwa z chwilg ustania
przyezyny ochrony lub wdrozenia nowych technologii eksploatacji; projektowana
eksploatacja nie utrudni ewentualnego udostepnienia w przysztosci zasobdéw nie-
przemystowych; ochrona zloza, dotyczy w szczegdlnosci zasobéw bilansowych
i przemystowych, ale takze nieprzemystowych oraz pozabilansowych. Podobne
stwierdzenia podano takze w dwoch dodatkach, ktére zostaly przyjete przez Mini-
stra przed okresem objetym kontrola.

W sumie w 22 z 27 zbadanych pzz (dodatkéw) zawarto tylko ogélne za-
pisy na temat ochrony zasob6éw nieprzemystowych. Akceptowanie przez Mini-
stra dokumentéw zawierajacych niepelny opis przedsiewzigé ochronnych jest
nierzetelno$cia.

W 13 opracowaniach zamieszczono zapisy wskazujace wrecz na przewidy-
wane nieracjonalne gospodarowanie zasobami Byty to zapisy takie jak: zasoby
nieprzemysiowe, kiore w przysziosci zostanq odciete od drdg transportowo—
wentylacyjnych, przewiduje sie zaliczyé do strat; dopuszcza sie niszczqcq podbu-
dowe zasobow nieprzemystowych i zaliczenie ich do strat; dopuszcza sie odciecie
zasobow nieprzemystowych, projektowana eksploatacja odetnie dostep do zaso-
bow nieprzemystowych, co skutkowaé bedzie koniecznosciq ich zaliczenia do strat
etc. W 11 pzz (dodatkach) przewidywano dokonanie odciecia zasobéw nieprze-
myslowych od gléwnych wyrobisk.

W dodatku nr 2 do pzz ,,Pniéwek” (przyjetym przez Ministra Srodowiska
w dniu 4 wrzeénia 2007 r.) za naczelna zasade eksploatacji wegla uznano ochro-
ng zloza, ktora miata takze dotyczy¢ zasobéw nieprzemystowych i pozabilanso-

82 Dodatek nr 5 do PZZ ,Marcel”.
&3 Niepodanie tych zasad bylo wowczas zgodne z przepisem § 3 rozporzqdzenia o pzz.
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wych. Nie przeszkodzilo to jednak w zamieszczeniu w dodatku zapisu dopusz-
czajacego odciecie zasobow nieprzemyslowych, a nastepnie zaliczenie ich do
strat, a wiec wyraznie sprzecznego z deklaracja. Identyczny zapis zamieszczono
w pzz ,Pnidwek”, ktéry zostal zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska
z dnia 28 grudnia 2000 1.

Przyklad ten wskazuje, ze niektére kopalnie a priori zakladaly odcigcie po-
szczegblnych parcel z zasobami nieprzemystowymi od gléwnych wyrobisk,
a nastepnie przekwalifikowanie ich do strat, co praktycznie pozbawia je ochrony.
Wprawdzie zasoby odcigte od gléwnych wyrobisk nadal fizycznie istnieja, ale
dostgp do nich jest uniemozliwiony lub bardzo utrudniony. Otoczenie parcel pro-
wadzona eksploatacja i starymi zrobami powoduje pozbawienie ich dostepu do
drég transportowo -wentylacyjnych, co praktycznie uniemozliwia ich eksploata-
cje. Znaczaco wysokie sa bowiem koszty ewentualnego ich osobnego udostgpnie-
nia i to przy zalozeniu, ze byloby to mozliwe ze wzgledow gérniczo-
geologicznych®®. W przyszlosci eksploatacja takich parcel moze ponadto by¢
prawnie niedopuszczalna, ze wzgledu na sposob zagospodarowania powierzchni
ziemi (wymagana ochrona zabudowy)®*.

Minister Srodowiska bez zastrzezen przyjat takze 7 pzz (dodatkow), w kto-
rych przewidziano mozliwo$¢ zastosowania tzw. niszczacej podbudowy®® pokta-
déw z zasobami nieprzemystowymi (w 3 spoérdd nich juz ja zaplanowano). Mini-
ster stwierdzil, Ze akceptacja niszczacej podbudowy jednego poktadu umozliwia
eksploatacje drugiego. W przeciwnym przypadku nalezatoby zrezygnowac z eks-
ploatacji tej czeéci zloza, gdzie wystgpuja obydwa poktady. Stwierdzil tez, ze
podbudowa dotyczy gléwnie pokladéw cienkich, nienadajacych sig do eksploata-
cji tak obecnie, jak i w przyszlodci. Minister uznat, Ze niszczaca podbudowa (bez
stosowania podsadzki hydraulicznej) zapewnia rentowno$¢ wydobycia.

Rowniez OUG nie kwestionowaly zapisow o niszczacej podbudowie zawar-
tych w opiniach o pzz (dodatkach). NIK ocenita to negatywnie, jako potencjalna

zachete dla kopala do niegospodarnego projektowania wydobycia. Brak negatyw-

64 Uzyskanie dostgpu do zasobow otoczonych starymi zrobami jest niebezpieczne i prawie niemozliwe,
zwlaszeza ze wzgledu na naruszenie gérotworu przez wezesniejsza eksploatacje w tym rejonie oraz wyste-
powanie powaznych zagrozer naturalnych (zwlaszcza metanowego i pozarowego) w tych zrobach.

85 Art. 53 Pgg oraz § 205 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.).
86 Niszczaca podbudowa polega na zniszczeniu pokladu podbudowywanego (gérnego) i ma miejsce wow-
czas, gdy poklad nizej polozony jest w pierwszej kolejnosci eksploatowany przed pokladem wyzej polozo-
nym w sytuacji, gdy nie zostang spetione okreslone warunki, dotyczace wymaganej odleglosci pomigdzy
nimi i systemu eksploatacji (na zawal lub z podsadzka).
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nych opinii OUG spowodowany byl §wiadomoscia, iz niszczaca podbudowa jest
akceptowana przez Ministra. I tak, np.:

W dodatku nr 3 do pzz ,,Jas - Mos” oraz w dodatku nr 4 do pzz ,Jas -
Mos” zaprojektowano eksploatacje w spos6b niszczacy zasoby nieprzemyslowe
znajdujace si¢ w czgéci dwoch pokladéw (505/1 1d oraz 510/2 Ig). Ich zasoby
w wysokosci 983 tys. ton zaliczono do strat. ZapowiedZ niszczacej podbudowy
tych pokladéw nie zostata negatywnie zaopiniowana przez OUG w Rybniku.

W pzz ,.Bzie — Debina 2 — Zachéd” z powodu niszczacej podbudowy do
strat zakwalifikowano 1234 tys. ton zasobéw nieprzemystowych zawartych
w gornej warstwie poktadu 412 1g+id, ktérej miazszosé wynosita 1 m. Zaréwno
w pzz, jak i w opinii OUG o nim, nie uwzgledniono mozliwosci wyeksploato-
wania dolnej warstwy poktadu z zastosowaniem podsadzki, co umozliwiloby
ochrong warstwy gémej.

W okresie objetym kontrola, w Kompanii Weglowej, JSW SA i PKW SA
wskutek stosowania niszczacej podbudowy lub z powodu ich wezesniejszego po-
debrania badZ nadebrania®’ zniszczono (uszkodzono) lacznie 24 353 tys. ton za-
sobdw geologicznych.

Minister Srodowiska dziatal nierzetelnie nie reagujac na zamiary stosowania
niszczacej podbudowy i odcinania dostepu do parcel. W obecnym stanie prawnym
nie ma bowiem przepisow zezwalajacych na taki sposéb prowadzenia eksploata-
cji. Ochrong zasobéw nakazuja przepisy art. 125 i art. 126 Pos. Art. 126 ust. 2 tej
ustawy m.in. stanowi, ze podejmujqcy eksploatacje zt6z kopaliny Iub prowadzqcy
te eksploatacje jest obowiqzany przedsiebraé Srodki niezbedne do ochrony zaso-
bow zloza. Z przepisu tego wynika, ze wszystkie zasoby geologiczne, niezaleznie
od tego, czy sa to zasoby bilansowe czy pozabilansowe, podlegaja ochronie. Tak-
ze art. 126 ust. 1 Pos wskazuje, ze eksploatacje zloza kopaliny prowadzi Sié
W sposdb gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu $rodkéw ograniczajqcych
szkody w Srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydobycia i zagospodaro-
wania kopaliny.

Uzyte w tych przepisach pojecia gospodarczo uzasadniony sposob eksplo-
atagji oraz racjonalne wydobycie kopaliny rozumiane sg przez przedsiebiorcéw
w skali mikroekonomicznej i w perspektywie krétkoterminowej. Nie jest to wiec
przepis skutecznie zabezpieczajacy ochrone zasobéw w skali makroekonomicznej

1 w perspektywie dlugofalowe;j.

57 Nadebranie wystepuje wiedy, gdy eksploatujac pokiad wyzej polozony jednoczesnie wydobywa sie cze-
sciowo wegiel z pokiadu nizej zalegajacego, co moze spowodowaé nadmierne Jjego Scienienie (nie bedzie sie
wowezas nadawac do dalszej eksploatacii) oraz uszkodzenie (kruszenie sig).
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Przepis § 88 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycz-
nego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gorniczych®®,
ustanawia regule wybierania pokladu wyzej lezacego przed pokiadem nizej leza-
cym. Wskazuje tylko 3 sytuacje, w ktérych mozna zmieni¢ kolejnos¢ eksploatacji
pokladéw, nie powodujac jednak zniszczenia lub uszkodzenia zadnego z nich. Sg
to: konieczno&é odprezenia lub odgazowania pokladu; odleglos¢ 1 wlasnoéci skat
miedzy poktadami zabezpieczaja pokiad wyzej lezacy przed skutkami eksploatacji
poktadu lezacego nizej; wybieranie poktadu nizej lezacego z zastosowaniem pod-
sadzki (w celu ochrony pokiadu gémego przed niszczaca podbudowa). Takze
przepisy punktu 4.1.9.4. zalqcznika nr 5 do powyzszego rozporzqdzenia Wyraznie
zabraniaja dokonywania niszczacej podbudowy.

Potrzeba ochrony zasobéw pozabilansowych wynika ponadto wprost z ich de-
finicji stosowanej przez Ministra Srodowiska. Traktowane sa one jako zasoby zloza
lub jego czesci, ktérego cechy naturalne lub warunki wystepowania powoduja, iz
jego eksploatacja nie jest obecnie mozliwa, ale przewiduje sie, ze bedzie mozliwa
w przysztosci, w wyniku postepu technicznego czy zmian o gblnogospodarczych.

W ocenie NIK, wazna przyczyna niepodawania w pzz (dodatkach) konkret-
nych i dokladnych zapiséw dotyczacych szczegdlowych zasad, sposobu i zakresu
ochrony zasobow nieprzemystowych jest - obok akceptacji takich zapisow przez
Ministra Srodowiska - niesprecyzowanie tresci tego wymogu w obowiazujacych
przepisach. Na te przyczyng wskazywali takze skontrolowani przedsigbiorcy.

Zgodnie z aktualna Strategiq dzialalnosci gornictwa wegla kamiennego
w Polsce w latach 2007 — 2015 celem polityki panstwa w stosunku do sektora
gémictwa wegla kamiennego jest racjonalne 1 efektywne gospodarowanie jego
zasobami tak, aby shuzyly one kolejnym pokoleniom Polakéw. Takie zapisy po-
wimny wykluczaé niszczenie zasoboéw przez podbudowe dla uzyskania doraznej
rentownoséci. Celowo$¢ ochrony zasobéw pozabilansowych wynika stad, ze
w przysztosci moga one sta¢ si¢ przedmiotem eksploatacji. Aktualne kryteria bi-
lansowosci i przemystowosci odzwierciedlaja bowiem tylko obecne warunki eko-
nomiczne i technologiczne, ktére w przyszlosci moga sig zmieni¢. Ochrona zaso-

béw pozabilansowych jest wigc zgodna z diugofalowym interesem ekonomicz-

88 Dz, U. 22002 1. Nr 139, poz. 1169 ze zm.
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nym przedsigbiorcow gérniczych, zwlaszcza ze na ogél przewiduja oni prowa-
dzenie dziatalnosci takze poza okresem aktualnej koncesji (po ponownym jej uzy-
skaniu), aczkolwiek nie zawsze odpowiada to ich dazeniom do uzyskania (zacho-
wania) doraznej rentownosci. W zwiazku z powyzszym nieracjonalne jest nisz-
czenie nieodnawialnych zasob6éw tylko dlatego, ze ich aktualny uzytkownik obec-
nie nie jest w stanie ich oplacalnie wyeksploatowaé. Takie dzialanie nosi znamio-
na gospodarki rabunkowej, ktéra wprawdzie jest oplacalna, ale tylko przez okres
potrzebny do wydobycia najlepszych zasob6w.

W dwoch dodatkach do pzz nie spelniono niektérych wymogoéw dotycza-
cych przedstawiania zagrozen dla ochrony zasobow i bezpieczenstwa eksploatacji
oraz sposobow przeciwdzialania (§ 2 ust. 2 pkt 4 rozporzqdzenia o pzz). I tak:

W dodatku nr 2 do pzz ,,Pniéwek” nie przedstawiono systermu metanome-
trii jako stosowanego w kopalni sposobu przeciwdzialania powaznemu zagroze-
niu metanowemu (IV kategoria). Powyzszy system, kontrolujac to zagrozenie
i wylaczajac doplyw energii elektrycznej do wyrobisk po przekroczeniu kry-
tycznej zawartodci metanu w powietrzu, stanowi istotny element calosciowego
systemu profilaktyki metanowe;.

Dodatek nr 4 do pzz ,Janina” nie zawieral opisu sposobu ochrony zaso-
béw przed zagrozeniem pozarowym®® pomimo tego, ze wegiel zalegajacy w po-
szczegblnych poktadach zostat zaliczony do IV i V grupy samozapalnosci.
W okresie objetym kontrolg w zlozu ,,Janina”, uzytkowanym przez ZG ,,Janina”,
doszlo do pozaru endogenicznego w zrobach jedne;j Sciany.

Laczny udzial kategorii rozpoznania A i B w zasobach przemystowych
w zbadanych pzz (dodatkach) wyniést zaledwie 38,6%. Relatywnie wysoki -
01,4% - byl natomiast 1aczny udzial w tych zasobach kategorii C; i C,. Laczny
udzial kategorii A i B w zasobach przemystowych okre$lonych w dodatkach
(48,1%) byl znaczaco wyzszy niz w pzz (25,4%), co wynikalo z wigkszego stop-
nia rozpoznania zléz w okresie pomigdzy opracowaniem tych dokumentéw.
W ocenie NIK niecelowe i nierzetelne bylo przyjmowanie przez Ministra bez za-
strzezen pzz (dodatkéw) niezaleznie od stopnia rozpoznania z16z zaplanowanych
do zagospodarowania w okresie objetym koncesja. Minister uzasadnial to istnieja-
cym niskim stanem rozpoznania z16z i wysokimi kosztami jego zwiekszenia.

Zagospodarowywanie z16Z o niskim wyjSciowym poziomie rozpoznania
sprawia, ze dopiero w trakcie eksploatacji okazuje sig, Ze znaczna cze$é zasobéw
charakteryzuje sie ztymi warunkami gorniczo-geologicznymi (w tym powaznymi

&9 Bylo to niezgodne z przepisami § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlowych wymagar, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospodarowania ziéz
(Dz. U. Nr 157, poz. 1866 ze zm.). Wprawdzie ww. rozporzqdzenie nie obowiazywato juz w okresie sporza-
dzania i zatwierdzania tego dodatku, ale podano w nim, ze stanowilo ono podstawe do jego opracowania.
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zagrozeniami naturalnymi). Warunki te powoduja wysokie koszty eksploatacji
obnizajace rentownosé. I tak, np.:

Zasoby przemyslowe pokladu 409 w zlozu ,Slask — Pole Panewnickie”,
zaprojektowane do zagospodarowania w okresie objetym koncesja byty rozpo-
znane jedynie w kategorii C;. Roboty gémicze wykazaly istnienie zaburzen tek-
tonicznych, ktére spowodowaly skrocenie wybiegu’® dwdch $cian, w tym jedne;j
0 350 m. Oznaczalo to poniesienie strat z tego powodu w wysokosci 352,5 tys.
ton. Konieczne bylo takze wykonanie dodatkowych kosztownych wyrobisk oraz
nastapito odcigcie czgdci zasobdéw od wyrobisk gléwnych przez zroby powstale
po eksploatacji jednej ze $cian. Po rozpoczeciu robot gémiczych okazalo sig, ze
eksploatacja w pokladzie 409 prowadzona jest przy kumulacji zagrozen natural-
nych (IV kategoria zagrozenia metanowego, III stopieil zagrozenia tgpaniami,
zagrozenie pozarowe i klimatyczne — temperatura skal wynosila ok. 42° C), kto-
re powaznie ograniczaly eksploatacjg. Stabe rozpoznanie zasoboéw powodowalo
w sumie niskie ich wykorzystanie.

Niedostateczne rozpoznanie z16z intensyfikowalo stosowang przez przedsig-
biorcéw wybiéreza eksploatacje lepszych parcel, nawet kosztem stosowania nisz-
czacej podbudowy gorszych zasobow (zwlaszcza znajdujacych sig w cienkich
pokladach) lub odcinania im dostgpu do drog transportowo-wentylacyjnych. Jed-
noczesnie dokonywano znacznych przeklasyfikowar zasobow (zwlaszcza do nie-
przemystowych, pozabilansowych grupy B i strat), a nawet skreslanie ich z ewi-
dencji lub zaniechanie dokumentowania. Dokladniejsze wyjéciowe rozpoznanie
216z juz na etapie opracowywania pzz mogloby ulatwié rezygnacje z eksploatacji
7167 (ich rejonéw, partii), pokladéw (ich czgéci) posiadaj acych najmniej korzystne
warunki gérniczo-geologiczne, zanim okaze sig, ze ich. eksploatacja jest nieren-
towna. Mozliwa bylaby takze rezygnacja z inwestycji udostepniajacych zasoby,
ktérych eksploatacja nie bedzie optacalna. Jednym z powodow bardzo wysokiego
udzialu kosztéw stalych w lacznej ich wysoko$ci w gérictwie wegla kamiennego
(0k.70%)"* sg wysokie naklady inwestycyjne (amortyzacja), w tym ponoszone na
udostepnienie zasobéw wykorzystywanych w niewielkim stopniu. Wraz ze
zmniejszaniem sie wykorzystania zasobéw ro$nie bowiem udzial amortyzacji,
a tym samym kosztow statych, w jednostkowych kosztach wydobycia.

NIK podkresla, ze slabe rozpoznanie zasobow nie uj awnia calosci wystepu-
jacych w nich zagrozen naturalnych i ich natezenia. Rozpoznanie tych zagrozer,
dopiero w trakcie eksploatacii, skutkuje wysokimi kosztami przeciwdzialania im
lub wymusza rezygnacje z wydobycia, co prowadzi do przeklasyfikowar, a nawet

do niszczacej podbudowy lub odcinania do nich dostepu. Nalezy podkreslié, ze

7% Oznaczato to zmniejszenie rozmiaréw eksploatowanych $cian, czyli pozostawienie ich czesci pod ziemig.
71 . . . . .,
Blaschke W.: Rentowne czy nierentowne kopalnie wegla kamiennego? Wsp6lne Sprawy. Wrzesieri 2008 .
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lepszym rozpoznaniem zasobéw przedsigbiorcy czesto uzasadniali ich przeklasy-
fikowania, zwlaszcza do zasobéw nieprzemyslowych, pozabilansowych lub strat.
W literaturze naukowej takze podkresla sie, ze pzz powinny opiera¢ sie na
lepszym rozpoznaniu zasobdw. Jeden z autoréw stwierdzil: Projekt zagospodaro-
wania zioza powinien opieraé sie na rozpoznaniu zasobéw w kategorii A+B. (...)
oceng przemystowosci przeprowadza sie dla zasobdw rozpoznanych w roznych
kategoriach, w tym réwniez w kategorii Cs. Kategoria ta nie zezwala na poprawne
wyznaczenie zasobow przemystowych ze wzgledu na niski stopier rozpoznania
zioza™
3.2.11. USTALANIE W PZZ WSKAZNIKOW WYKORZYSTANIA ZASOBOW
PRZEMYSEOWYCH ORAZ ICH KSZTALTOWANIE SIE

W zbadanych pzz i dodatkach zaprojektowano stosunkowo niskie przecietne
(ustalone dla catych z16z) wskazniki wykorzystania zasobéw przemystowych”>,
atym samym wysokie wskazniki strat’®. Planowane wskazniki wykorzystania
zasobow ksztaltowaly si¢ na poziomie od 0,32 (pzz ,Jadwiga 2”) do 0,76
(pzz ,.Bogdanka”) - $rednio 0,6. Planowane wskazniki strat wahaly sie natomiast
od 31,5% (pzz ,,Bogdanka”) do 210,2% (pzz ,,Jadwiga 2”) - przecietnie 67%.

Tolerancyjna postawa Ministra Srodowiska wobec wysokich wskaznikéw
strat wywierala takze wplyw na stosunek organéw nadzoru goérniczego do tych
wskaznikow. Urzedy te tylko w nielicznych przypadkach ocenialy poziom wskaz-
nikéw wykorzystania zasobow przemystowych.

Glowna przyczyna (strukturalng) akceptowania wysokich strat (a zatem nie-
dostatecznej ochrony z16z) byla systemowa troska o stworzenie odpowiednich
warunkéw do osiagnigcia przez podmioty gérnicze biezacej rentownosci, nawet
kosztem niskiego wykorzystania zasobéw.

W 6 skontrolowanych zlozach, w latach 2007 — 2008 straty ksztaltowatly sie
na wysokim poziomie. W 5 kopalniach skrajne wskazniki wykorzystania zasobéw
przemyslowych w 2007 r. wyniosty 0,41 (zloze ,,Slask — Pole Panewnickie”) oraz
(0,73 zloze ,,Pnidwek”), co oznacza, Ze straty w tych ztozach wyniosly odpowied-

nio 145% oraz 37% rocznego wydobycia. W 2008 r. odnoéne wskazniki wyniosty

2 Sobezyk E. 1. Uciqzliwos$é geologiczno ~ gorniczych warunkéw eksploatacji wegla kamiennego i jej

wphw na gospodarke zlozem. Studia, Rozprawy, Monografie. Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energia PAN. Krakéw 2009, str. 83.

73 Stosunek zasobéw operatywnych do przemystowych w odsetkach.
7Stosunek strat do zasobow operatywnych w procentach.
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0,47 (zloze ,Janina”) i 0,73 (zloze ,Ziemowit”), a straty odpowiednio 113%
i37 %. Wyjatkiem byta spotka LW , Bogdanka”, ktéra ze wzgledu na stosunkowo
dobre warunki geologiczno-gormicze’, w kazdym z tych dwoch lat osiagnela
wskaznik wykorzystania zasobéw w wysokosci az 0,99 (straty to zaledwie 1%
rocznego wydobycia). Przyjety przez NIK za literatura naukowa’® orientacyjny
miernik przecietnych strat (30% rocznego wydobycia) przekroczono we wszyst-
kich zbadanych podmiotach, oprécz LW ,,Bogdanka”. I tak np.:

W 2007 r. w zlozu ,,Slqsk — Pole Panewnickie” eksploatowanym przez
kopalnie ,,Wujek” wydobyto 243,3 tys. ton wegla, a straty zlozowe wyniosly
352,5 tys. ton (145 % wydobycia). Zasadnicza przyczyna strat byl Scianowy sys-
tem eksploatacji, wymagajacy ,,wycigcia” w nieregularnych parcelach zloza re-
gularnych $cian eksploatacyjnych, majacych zasadniczo ksztalt prostokata. Do
strat w zasobach przemyslowych zaliczono m.in. pozostawione w spagu i stropie
pokladu tzw. przypinki wegla (potki) o éredniej grubodei 0,3 m, glownie w celu
ograniczenia negatywnego wplywu prowadzonej eksploatacji na powierzchnie
terenu — zgodnie z wymaganiami planéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Mikoléw i Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego miasta Katowice.

Wysokie straty stwierdzono w Kompanii Weglowej SA. We wszystkich
jej zlozach straty w zasobach przemystowych w 2007 r. wynosily przecigtnie
60,9% ich rocznego wydobycia, a w 2008 . - 53,3%. Wskaznik strat przekro-
czyl poziom 30% w 22 spodréd 24 ziéz eksploatowanych przez Kompanig
w 2007 1., a w 2008 1. — w 17 zlozach. Najwyzszy poziom tych wskaznikéw wy-
stapit przy eksploatacji zloza ,Piekary” w Zakladzie Gorniczym »Piekary”
(118,5 % w 2007 r. i 190,4% w 2008 1.).

Wystepowaly takze przypadki wskazujace na dazenie do lepszego wykorzy-
stania zasobow. I tak, np.:

KWK ,Pnidwek” przekazata KWK ,,Zofiowka” 257 tys. ton zasobow,
ktore wezesniej zaliczyla do strat i skreglila z ewidencji z powodu ich odcigcia
od czynnych wyrobisk przez uskoki. Zasoby te byly natomiast dostepne od stro-
ny kopalni ,,Zofidéwka”. Ponadto KWK ,Pnidwek” eksploatowala poklady
o miazszodci 1,3 m (i ciesze) w sytuacii, gdy w ich stropie lub spagu znajdowa-
ly sie inne poktady (warstwy wegla) o migzszosci nizszej od 0,6 m (czyli nie by-
ty to nawet zasoby pozabilansowe). Powyzsza kopalnia planowala eksploatacje
parcel nawet pomimo przekraczania nieraz przez zrzuty wystepujacych w nich
uskokow grubodci poktadow.

W ocenie NIK, zasadniczo niski stopieri wykorzystania istniejgcych zaso-
béw wegla (wysoki poziom strat) spowodowany byl jednoczesnym wystepowa-

niem czterech czynnikéw: 1) trudnymi warunkami geologiczno-gériczymi wraz

75 Warunki geologiczno-gérnicze poszezegdinych zkéz wywierajg istotny wplyw na wysokos¢ wskaznika
wykorzystania zasobdw przemystowych.

78 Darsld J., Kicki I., Sobczyk E.: Raport o stanie gospodarki zasobami z16z wegla kamiennego. PAN. Insty-
tut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia. Studia, Rozprawy, Monografie nr 58. Krakéw 2001;
Probierz K., Boréwka B.: Ubytek zasobow wegla kamiennego Gérnoslqskiego Zaglebia Weglowego w latach
1989 — 2003, niepozadany skutek reform. Polityka energetyczna. Tom 9, zeszyt specjalny. Krakow 2006.
Str. 189; Trzcionka P.: Wyniki badari przyczyn i wielkosci strat w zasobach wegla kamiennego. Zeszyty Na-
ukowe Politechniki Slaskiej. Seria: Gérnictwo, z. 87, Gliwice 1977, str. 147 —156:
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z powaznymi zagrozeniami naturalnymi; 2) dhugotrwalym kontynuowaniem wy-
dobycia, pomimo niekorzystnych warunkéw (zmniejszanie zakresu eksploatacji
pokladéw glebiej potozonych z powodu koniecznosci uwzglednienia krawedzi
cksploatacyjnych poktadéw plyciej zalegajacych); 3) duzym stopniem zurbanizo-
wania terenéw nad zlozami (konieczno$é tworzenia filaréw ochronnych lub zo-
stawiania potek ochronnych); 4) koniecznoscia prowadzenia rentownej dzialalno-
sci, wymuszajacej powszeclne stosowanie $cianowego systemu eksploatacji.

Niski stopien wykorzystania z16z oznacza brak optymalnej ochrony zaso-
bow, rozumianej jako mozliwie pelne ich wydobycie, albo pozostawienie w ztozu
— w sytuacjach obiektywnie tego wymagajacych — w stanie nadaj qcﬁn Sig W przy-
szlosci do wykorzystania wraz z zachowanym dostepem do nich.

Powszechno$¢ $cianowego systemu eksploatacji odzwierciedla podstawowa
sprzecznos¢ polskiego gornictwa, to jest dazenie do rentownego wydobycia kosz-
tem niedostatecznej ochrony zasob6w. Zalety tego systemu (duza produkcji, wy-
soka wydajnoéc¢ i wzglednie bezpieczne warunki pracy) oslabiane sa wadami (ge-
nerowanie wysokich strat w zasobach, zwiazanych z formowaniem Sciany wydo-
bywczej o odpowiednio duzej powierzchni i ksztalcie geometrycznym). Pozosta-
tosci parcel po nadaniu im geometrycznego ksztaltu écian wydobywczych, jako
tzw. resztowki, zaliczane sa do strat. Zdaniem Zarzadu KW SA, wynosza one od
20% do 30% zasobdw tych parcel. Do strat kwalifikowano takze parcele o matej
powierzchni albo o nieregularnym ksztalcie (nawet przy bardzo duzej powierzch-
ni). Znaczna cze$é parcel w ogdle nie moze by eksploatowana systemem $cia-
nowym, np. ze wzgledu na uskoki i §cienienia poktadéw i dlatego zaliczana jest
do strat. Moglyby one by¢ znaczaco nizsze, gdyby obok systemu $cianowego sto-
sowano uzupemiajaco takze inne systemy eksploatacji, pozwalajace zwlaszcza na
wybieranie resztéwek oraz matych lub nieregularnych parcel.

Spolki weglowe podkreslajac oplacalnoéé systemu scianowego, wskazywaly
ze jest on zasadnicza przyczyna strat zlozowych. W celu ich zmniejszenia dodat-
kowo stosowano (w niewielkim zakresie) inne systemy eksploatacji”” ale przy

istniejacym poziomie cen — zdaniem spélek - metody te czgsto okazywaly sie nie-

7 Np. Sciana o zmiennej dlugosci, krotka Sciana (dlugoé¢ mniejsza nawet od 50 m), chodniki eksploatacyjne
z kombajnem.
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oplacalne”®. Kopalnie sygnalizowatly natomiast producentom maszyn gomiczych
potrzebe zastosowania nowych rozwiazafi technicznych przy ich konstrukeji’®.

Przedstawione powyzej mechanizmy powodowaly szybkie zmniejszanie sig
wielkosci zaewidencjonowanych zasobow, w tym przemystowych®® i operatyw-
nych. Spadek ten byl znacznie wigkszy, niz wynikalby z rozmiarow eksploatacji
i strat zlozowych.

W literaturze naukowej®* wskazuje sig, ze w latach 1989 - 2007 nastapit wy-
jatkowo szybki spadek wielkosci zasobéw geologicznych, w tym bilansowych.
Zasoby geologiczne w Gérnoslaskim Zaglebiu Weglowym zmniejszyly si¢ o ok.
23,9 mld ton (z 75,5 mld ton do 51,6 mld ton), bilansowe o 23,9 mid ton
(z 57,7 mld ton do 33,8 mld ton), a przemyslowe o prawie 13 mld ton (z 16,9 mld
ton do 3,9 mld ton). Natomiast wydobycie wegla w tym czasie wyniosto zaledwie
2,2 mld ton. Oznaczalo to, Ze wydobyciu jednej tony wegla odpowiadat wowczas
ewidencyjny ubytek 11 ton zasobow geologicznych, 9,13 ton bilansowych oraz
5,64 ton przemystowych.

Wraz ze spadkiem wielkosci ewidencjonowanych zasobow ciagle pogarszala
sie ich struktura. Z danych zawartych w przywolanej juz pracy naukowej
E.J. Sobczyka wynika, ze gdy w 1990 r. zasoby operatywne stanowity 30,2% za-
sobéw geologicznych, to w 2006 r. - 12,1%°2. Oznacza to takze, ze obecnie zale-
dwie 12,1% zasob6w operatywnych moze zostaé wyeksploatowanych. Wielkosc
ta stanowi wlasciwy miernik wykorzystania zasobéw geologicznych, determinu-
jacy czyli skrocenie zywotnosci kopalfi.

Do spadku wielkosci zasobéw przemystowych w duzym stopniu przyczynilo

sie stosowanie kryteriéw przemyslowoséci uniemozliwiajacych w znacznym za-

78 W zakresie stosowania nowych metod eksploatacji stosunkowo aktywne byly KHW SA oraz JSW SA.

72 Spétika Kopeks opracowuje — bazujac na doéwiadczeniach australijskich — bezobslugowy system wybiera-
nia cienkich pokladéw. Zob. Dudala I.: Na zapleczu drgnefo. Nowy Przemysl. Miesigcznik gospodarczy.
Grudzien 2010 ., nr 12 (152).

80 podziat zasobéw bilansowych na przemystowe i nieprzentystowe nie jest jednoznaczny i obiektywny.
W duzym stopniu stanowi funkeje sytuacji rynkowej. Nie ma bowiem jednakowych kryteriow kwalifikowa-
nia zasobow bilansowych do przemyslowych lub nieprzemystowych. Sa one ustalane przez przedsigbiorcéw
imaja im zapewni¢ biezaco oplacaing eksploatacjg wegla. Zmiana sytuacji rynkowej wplywa na zmiang
wielkoéci wydobycia oraz zwigkszenie badZ zmniejszenie zasobow przemystowych (i operatywnych) poprzez
przeklasyfikowania zasobdw, zawlaszcza z nieprzemystowych do przemystowych lub odwrotnie.

81 K. Probierz: Ochrona zasobéw kopalin w Polsce doby gospodarki wolnorynkowej. Wydawnictwo Poli-
techniki Slaskiej. Gliwice 2010, str. 15 — 17. Zob. takze Sobczyk E. I.: Ucigzliwo$¢ geologiczno — gérniczych
warunléw...Str. 78 — 81; K. Probierz, B. Boréwka: Weryfikacja ilosciowa i jakoSciowa zasobdw wegla ka-
miennego w wytypowanych kopalniach Gérno§laskiego Zaglebia Weglowego. Wydawnictwo Politechniki
$laskiej. Gliwice 2009; Blaschke W.: Problemy okreslania wielkoSci zasoboéw wegla. Czasopismo Technicz-
ne. Krakéw 2007 r. Nr 130 — 131, styczen - czerwiec.

82TamZe, str. 80.
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kresie zaliczanie do nich wegla w cienkich pokladach (o grubosci 1 m — 1,5 m)
oraz przekwalifikowywanie zasobéw przemystowych zalegajacych w tych pokla-
dach do zasobéw nieprzemystowych badz pozabilansowych grupy B. Udziat po-
ktadéw cienkich w globalnych zasobach przemystowych zmniejszyl sie pomiedzy
1991 1. 2 2006 1. 2 39,9% do 17,1%**. Zasoby przemystowe w poktadach cienkich
sq eksploatowane w minimalnym stopniu (w 2006 r. wegiel uzyskany z ich eks-
ploatacji stanowitl zaledwie 3,5% calkowitego wydobycia), chociaz stanowia az
35,4% zasobow bilansowych wszystkich czynnych kopaln.

Przedsigbiorcy w niewielkim stopniu eksploatowali cienkie pokiady gléwnie
ze wzgledow ekonomicznych, gdyz koszty ich urabiania byly wyzsze niz przy
poktadach grubszych, a wydajno$é i koncentracja produkcji - nizsze. Ze wzgledu
na mniejszg wysoko$é Scian wigksze byly zagrozenia dla bezpieczenstwa pracy
i uciazliwos¢ eksploatacji. Kopalnie zwracaly uwage, ze nie maja odpowiednich
urzadzen do rentownej eksploatacji pokladéw cienkich oraz na wysokie ceny wy-
sokowydajnych systeméw strugowych i kombajnowych, ktére wymagaja jeszcze
dalszego doskonalenia. Urabianie tych pokiadéw- zdaniem kopalfi - byloby opla-

calne dopiero przy wyzszych cenach wegla.

Ponad 37% wszystkich zasobéw bilansowych najwigkszej spétki weglo-
wej (KW SA) znajdowalo si¢ w poktadach o miazszoéei 1 m — 1,5 m, a wydo-
bycie z nich wynioslo zaledwie 3,7% ogolnego wydobycia w 2007 r. i 3,4%
w nastepnym roku. Spétka nie planowala jednak zwiekszenia zakresu wykorzy-
stania cienkich pokladéw.

LW ,,.Bogdanka” posiadala az 48,7% calkowitych zasobéw bilansowych

w cienkich pokladach. Spétka od 2010 r. rozpoczgla eksploatacje poktadéw

0 migzszosci 1,2 m — 1,5 m, przy zastosowaniu scianowego kompleksu strugowe-
84
go .

W opracowaniach naukowych® wskazywano, w oparciu o do$wiadczenia
Swiatowego i krajowego gémictwa wegla kamiennego, na techniczng i ekono-
miczng mozliwo$é eksploatacii cienkich pokladéw w polskich warunkach, zaréw-

no strugami weglowymi, jak i wysokowydajnymi kombajnami $cianowymi dosto-

8 E 1 Sobezyk: Ucigzliwo$é geologiczno — gorniczych warunkéw eksploatacyi wegla kamiennego i jej
wpbw na gospodarke zlozem. Studia, Rozprawy, Monografie. Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surow-
cami Mineralnymi i Energia PAN. Krakéw 2009, str. 61.

84 Drugi strug, posiadany przez polskie gérnictwo, znajduje sig od 2009 r. w JSW SA (KWK »Zofidwka™).

83 K. Krauze: Eksploatacja cienkich pokladéw wyrobiskami Scianowymi wyposazonymi w kompleks kombaj-
nowy lub strugowy. Szkota Eksploatacji Podziemnej 2009. Materiaty konferencyjne; P. Saluga: Unwarunko-
wania ekonomiczne oplacalnej elsploatacji w pokiadzie cienkim wegla kamiennego. Gospodarka Surowcami
Mineralnymi. 2008 r., tom 24, zeszyt 2/4; M. Jaszczuk, R. Bednarz, J. Kania, R. Plonka: Mozliwoséci tech-
niczne wybierania kombajnami $cianowymi pokladéw wegla w zakresie wysokosci od 1,0 do 1,5 meira. Szko-
ta Eksploatacji Podziemnej 2009. Materialy konferencyjne.
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sowanymi do ich urabiania. Z opracowan tych wynika, Ze obydwie techniki sa
komplementarne w stosunku do siebie. Kombajny $cianowe powinny by¢ stoso-
wane w warunkach niedogodnych dla strugdw (pofaldowanie i zmienna migz-
szo$¢ pokladow, wystepowanie uskokdéw w Scianach, duza twardosé przerostow
1 skat otaczajacych poklady).

W ocenie NIK — w $wietle przedstawionych powyzej uwag - rozwigzaniem
umozliwiajacym poprawe wykorzystania zasobow oraz ich ochrony, z jednocze-
snym zachowaniem rentownosci wydobycia, moze byc¢ jego ograniczenie do ztdz
i ich czedci (rejondéw, pdl) posiadajacych stosunkowo najlepsze warunki geolo-
giczno-gémicze, odznaczajacych sie¢ wysokimi kategoriami rozpoznania, zalega-
jacych na najmniej zurbanizowanych terenach i na gleboko$ciach nie przekracza-
jacych zasadniczo 1000 m. Oznaczaloby to jednak likwidacje lub ,,uspienie”
(czasowe zamrozZenie dzialalnosci) niektérych kopaln.

Potrzeba takiego rozwiazania, czyli kontynuacji restrukturyzacji gérnictwa
wegla kamiennego, zwiazana jest ze strukturalnie uwarunkowana nizsza konku-
rencyjnoscia krajowego wegla w stosunku do zagranicznego. Wynika ona gléwnie
z: trudnych warunkow geologiczno-gdérniczych, wydobywania weggla na coraz
wiekszych glebokosciach, wystgpowania powaznych zagrozen naturalnych, silnej
spolecznej presji na bezpieczenstwo pracy pod ziemia oraz odpowiednio wyso-
kich wynagrodzen dla pracownikéw kopan, niepelnego dostosowania systemow
eksploatacji i urzadzen urabiajacych do istniejacych warunkéw (zwlaszcza do
eksploatacji cienkich pokladéw) oraz duzego zurbanizowania terenéw, na ktorych
znajduja sie ztoza wegla. W konsekwencji polskie gdrnictwo ponosi wyzsze kosz-
ty wydobycia w poréwnaniu do tych eksporteréw wegla, ktoérzy pozyskuja go na
terenach niezurbanizowanych i na niewielkich glebokosciach (w tym metodami
odkrywkowymi) lub nie ponosza wysokich nakltadéw na bezpieczenstwo pracy

1 wynagrodzenia.

3.2.12. OKRESLANIE W PZZ KRYTERIOW KLASYFIKACII ZASOBOW
BILANSOWYCH DO PRZEMYSLOWYCH LUB NIEPRZEMYStOWYCH

W pzz, stosownie do § 2 ust. 2 pkt 8 rozporzqdzenia o pzz, okresla sig kryte-
ria klasyfikacji zasobéw bilansowych do przemyslowych lub nieprzemystowych
(zwanych dalej kryteriami przemyslowosci). Zgodnie z § 3 rozporzqdzenia, zmia-

ny wprowadzane do pzz w formie dodatku powinny spetia¢ wymagania przewi-
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dziane dla pzz. Kryteria przemystowosci okreslaja podmioty gérnicze, lecz musi
je zaakceptowaé Minister Srodowiska poprzez przyjecie bez zastrzezen pzz.

W 22 pzz 1 dodatkach (sposréd 27 zbadanych®®) podano kryteria przemy-
stowosci, a w 4 stwierdzono, ze kryteria sa takie same, jak we wczeéniejszych
opracowaniach. W jednym pzz®” nie ustalono kryteriéw ze wzgledu na zaliczenie
calosci udokumentowanych zasobow ztoza do przemyslowych, co uzasadniono
gléwnie bardzo korzystnymi warunkami geologiczno-gérniczymi.

W 11 pzz (dodatkach) kryteria przemystowosci okre$lono w sposob bardzo
ogblny i opisowy, praktycznie bez podania miernikéw iloéciowych (ewentualnie
podano tylko wymagana miazszo§¢ pokladu). Uzywano niescistych okredlen ta-
kich, jak zasoby w matych i nieregularnych parcelach, nickorzysine parametry
Jakosciowe, niska kalorycznosc, niekorzystne warunki geologiczno-gérnicze, rejo-
ny zaburzone tektonicznie lub sedymentacyjnie, zasoby o duzym zapopieleniu
[ zanieczyszczeniu przerostami skaly plonnej, mala grubosé pokladu, zta jakosé
wegla, wysoki stopien zagrozen naturalnych, etc. Takie okreslanie kryteriéw NIK
ocenia jako niecelowe i nierzetelne. Np.:

Szczegolnie nieprecyzyjne i ogdlne kryteria zaliczania zasobow bilanso-
wych do przemystowych sformutowano w dodatku nr 3 do pzz ,.Kazimierz-
Juliusz”, uzywajac takich okreslen jak: ,,w miare stata grubos$é poktadu”, ,niska
zawartosc popiofu i siarki” oraz ,,wysoka wartosé¢ opatowa wegla”.

Minister Srodowiska akceptowatl wszystkie kryteria przemyslowoéci, nieza-
leznie od stopnia ich szczegdlowosci, stwierdzajac ze musza one gldéwnie
uwzglednia¢ techniczng i ekonomiczna mozliwo$é eksploatacji zasobdw przez
poszczegdlnych przedsigbiorcow.

W ocenie NIK, powyzsze kryteria powinny byé okreslone, w skwantyfiko-
wanej 1 sprecyzowanej formie w kazdym pzz (dodatku), ze wskazaniem co naj-
mniej minimalnej wartosci opalowej wegla, maksymalnej zawartosci siarki, mak-
symalnej zawartosci popiohi, maksymalnej miazszosci przerostéw skat plonnych
w pokladzie, maksymalnej wielkosci zrzutéw uskokéw w stosunku do migzszosci
pokiadu (np. parcele z uskokami o zrzutach nie przekraczajacych 100% lub 50%
miazszosci poktadu kwalifikuja sig do zasobow przemyslowych). Brak obiektyw-
nych, wymiernych kryteriéw umozliwia dowolno$¢ kwalifikacji zasobéw, a tym

samym sprzyja nieracjonalnej gospodarce zlozem.

86 Lacznie z dwoma dodatkami do pzz, ktére zostaly przyjete przez Ministra Srodowiska przed 2007 r.
8 pz7 . BytomI- 17,
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W 18 pzz (dodatkach) okre$lono kryterium minimalnej miazszo$ci pokladow
dla zasobéw przemystowych - od 1,2 m do 1,6 m, w tym w 9 opracowaniach na
poziomie minimum 1,5 m, a w jednym — 1,6 m. Tak wigc w 10 zlozach w og6le nie
zaliczano pokladéw cienkich (1 m - 1,5 m grubo$ci) do zasobéw przemystowych,
aw 8 zalkwalifikowano do nich tylko te poklady, ktoérych miazszosé wynosila 1,2 m
— 1,5 m. Stanowilo to istotna przyczyne niewielkiego zakresu eksploatacji pokla-
déw cienkich.

Zgodnie z Instrukcjq w sprawie zasad kwalifikacji zasobéw wegla kamien-
nego do zasobéw przemystowych, nieprzemystowych lub strat®®, jednym z kryte-
riéw przemyslowosci w kopalniach KW SA jest minimalna $rednia miazszos¢
wegla w pokladzie w wysokosci 1,5 m. Poklady o miaZzszoéci nizszej nie sa za-
sadniczo kwalifikowane do przemystowych ze wzgledu na nieoplacalno$c¢ ich
eksploatacji oraz brak wydajnych i bezawaryjnych urzadzen do ich urabiania.
Eksploatacja pokladéw o migzszodci nizszej wymagata zgody Zarzadu Kompanii
(w 2009 r. zgode otrzymaly dwie kopalnie). Pomimo takich kryteriéw, w kopalni
,.Ziemowit”, nie eksploatowano pokladéw o grubosci mniejszej niz 1,9 m ze
wzgledu na mozliwosci techniczne uzywanych kombajnéw. Np.:

W dodatkn nr 4 do pzz ,,Janina” jako kryterium przemyslowosci przyjeto
m.in. miazszoéé poktadow w przedziale 1 m — 1,2 m. Z tego powodu 31,6 min
ton zasobow bilansowych zaliczono do zasobéw nieprzemystowych (2,9%
wszystkich zasobdw nieprzemystowych). Kryterium to w praktyce nie bylo sto-
sowane. W dodatku nr 4 stwierdzono, ze przyjety pulap 1,2 m jest za niski,
a obecnie kopalnia typuje do eksploatacji - ze wzgledu na prognozowang opla-
calno$é wydobycia - partie pokladéw o migzszosci powyzej 1,9 m. Uwzglednio-
no to przy wyborze zasobéw do eksploatacji w latach 2003- 2016. Jednak ko-
palnia w praktyce eksploatowala poktady o grubosci przekraczajacej 2,3 m ze
wzgledu na mozliwosci techniczne posiadanych urzadzen. Poklady o grubosci
1,2 m — 1,9 m, uznano za nicoplacalne i zakwalifikowano do zasobow nieprze-
mystowych.

W 10 pzz (dodatkach) jako kryterium przemystowoéci wprost wymieniono
oplacalno$¢ eksploatacji, w tym w 4 opracowaniach przyjeto, ze catkowity (prze-
widywany) przychdd z eksploatacji ztoza musi by¢ wigkszy od catkowitych kosz-
téw. Posrednio oplacalno$¢ zawsze byla jednak uwzgledniana w kryteriach prze-
mystowosci, np. w formie niezaliczania do zasobéw przemyslowych zasobow
o matej miazszoéci lub znajdujacych sig w niewielkich parcelach.

Uwzglednianie rentownosci w kryteriach zaliczania zasobéw do przemysto-

wych, czyli tych, ktére beda wydobywane, jest celowe z punktu widzenia przedsig-

88 7arzadzenie nr ZP/12/2007 Prezesa Zarzadu KW S.A. z dnia 21 lutego 2007 r.
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biorcy, ktéry musi utrzymac si¢ na rynku. Jednakze wynikaja z tego negatywne
skutki dla ochrony zasobéw, w tym zachowania do nich dostepu. Z 22 pzz (dodat-
kow), w ktérych ustalono kryteria przemystowosci akceptowane przez Ministra
Srodowiska, w 5 stwierdzono, ze do zasobow przemyslowych nie zalicza sie parcel
odcigtych (w tym przez stare zroby i zasoby pozabilansowe) od drég transportowo-
wentylacyjnych. Powyzsze moze wskazywaé, ze kopalnie $wiadomie odcinajac
czgs¢ parcel (zwlaszcza mniejsze i o nieregularnych ksztattach) od dostepu do po-

wyzszych drég, natomiast Minister Srodowiska akceptuje te dziatania.

3.2.13. ROZLICZANIE W PZZ ROZNIC W WYSOKOSCI ZASOBOW

W 12 sposrod 27 skontrolowanych pzz i dodatkach nie rozliczono réznic
w wysokosci zasobow w stosunku do poprzednich opracowan (nawet nie za-
mieszczono poréwnania tych zasobéw). W pozostatych 15 pzz (dodatkach) doko-
nano czesciowego rozliczenia réznic albo przynajmniej okreslono ich wysokosé.
Praktyka ta, sankcjonowana brakiem prawnego obowiazku, nie pozwala na okre-
Slenie skwantyfikowanych przyczyn zmian w zasobach i utrudnia analize ich dy-
namiki, co ostabia ochrone zasobéw.
Wystepowaly duze réznice w wysokoéci zasobéw pomiedzy aktualnymi
a poprzednimi pzz (dodatkami). Catkowite zasoby bilansowe sklasyfikowane, tj.
przewidziane do zagospodarowania w okresie objetym koncesjami (suma zaso-
bow przemystowych i nieprzemyslowych), ustalone w 18 zbadanych dodatkach
do pzz, kiére Minister przyjal w latach 2007 — 2009 (do 30 wrzesnia), wynosity
2,8 mld ton — a w poprzednich 6 mld ton. Zmniejszenie zasobéw (o 3,2 mld ton)
uzasadniano gléwnie dostosowaniem ich wielkosci do okresu waznoéci konces;ji
oraz eksploatacja i stratami ztozowymi. Nastapil takze znaczacy spadek zasobow
przemystowych o 837,6 min ton (w aktualnych dodatkach do pzz wynosza one
1 140,5 min ton, a poprzednio bylo 1 978,1 min ton). I tak, np.:

W dodatku nr 4 do pzz ,,Janina”, wedlug stanu na koniec grudnia 2002 r.,
dokonano tylko poréwnania wysokosci zasobéw bilansowych, przemystowych,
nieprzemystowych i operatywnych ustalonych w nim i w poprzedzajacym go
dodatku nr 3 (wedhug stanu na koniec grudnia 1999 r.) oraz podano réznice
w ich wielkodci. Zasoby bilansowe zmmiejszyty sie w tym czasie o 270,1 min
ton, przemystowe o 819,2 min ton (z 1 218 min ton do 398,8 mln ton), opera-
tywne o0 637,1 min ton. Jedynie zasoby nieprzemyslowe wzrosty o 549,1 min
ton. Nie dokonano jednak rozliczenia réznic w wysokoéci zadnego z tych rodza-
jow zasobow. Glowna przyczyna zmian bylo zakwalifikowanie w dodatku nr
4 do zasobow nieprzemystowych 808,9 min ton zasobow bilansowych zalegaja-
cych w parcelach ponizej 600 m.
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W ocenie NIK, celowe byloby dokonywanie w pzz (dodatkach) pelnego
rozliczania r6znic w wysokoéci zasobow bilansowych, przemystowych 1 nieprze-
myslowych. Pozwolitoby to na oceng racjonalnosci gospodarowania zasobanu
w dluzszym okresie (na jaki opracowywane sa te dokumenty), a tym samym na
ocene stopnia ich ochrony. Rozliczenia te stanowilyby — tak jak w przypadku
dgzwk (dodatkéw) - zaréwno narzedzie samokontroli przedsigbiorcy goérniczego,

jak i zewnetrznej kontroli prowadzenia oszczednej gospodarki zasobami.

3.2.14. DOKONYWANIE PRZEKLASYFIKOWAN ZASOBOW ZA ZGODA,

MINISTRA SRODOWISKA ,
Zgodnie z art. 72 ust. 4 Pgg, zgody Ministra Srodowiska wymaga przekla-

syfikowanie zasobéw wegla, gdy zmiany przekraczaja 50% rocznego wydobycia
ze zloza w okresie sprawozdawczym. W okresie objgtym kontrolag Minister Sro-
dowiska wydat 25 decyzji wyrazajacych taka zgodg, a tylko w jednym przypadku
odméwil zgody na czegs¢ wnioskowanych przeklasyﬁkowaﬁgg. W ocenie NIK,
niektore dziatania Ministra nie gwarantowaly nalezytej ochrony zasobdéw wegla
kamiennego, a niekiedy naruszaly obowiazujace w tym zakresie przepisy.

W przypadku 10 wnioskéw przekroczony zostal miesigczny termin”® na ich
rozpatrzenie i wydanie decyzji (opdznienie od 7 do 42 dni).

Podstawowa przyczyna opdznieni byt fakt, ze nie zawsze mapy, stanowiace
zalaczniki do powyzszych wnioskow, byly na tyle czytelne i przejrzyste, by na ich
podstawie mozna bylo podja¢ decyzjg. W takiej sytuacji Minister powinien we-
zwaé wnioskodawce do usuniecia brakéw (art. 64 ust. 2 Kpa), co usprawniloby
postepowanie, spehiajac jednocze$nie funkcje prewencyjna (dyscyplinujaca).
Whnioskodawcy byli natomiast informowani telefoniczne o potrzebie poprawy
map i przesylali poczta poprawione ich wersje. Dodatkowa przyczyng opoznieni
byly ograniczenia kadrowe. We wilasciwej w tym wzgledzie komorce organiza-
cyjnej Ministerstwa zatrudnionych bylo 6 0s6b, pomimo iz nadzoruje ona spel-
nianie warunkéw okreslonych w ponad 500 udzielonych koncesjach na wydoby-
cie wszystkich kopalin, w tym ponad 80 - wegla kamiennego 1 metanu.

W okresie objetym kontrola za zgoda Ministra Srodowiska przeklasyfiko-

wano lacznie 119,1 min ton zasobéw. W odniesieniu do ok. 29,3 min ton (24,6%).

89 Wniosek Katowickiego Holdingn Weglowego S.A. dotyczy! m.in. przeklasyfikowania zasoboéw pozabilan-
sowych do strat, do czego nie dawal podstawy prawnej art. 72 ust. 2 Pgg.

99 Okreglony w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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zgody te byly w peli celowe i gospodarne, stwarzajac mozliwosci pehiejszego
wykorzystania zasobéw. Przeklasyfikowanie pozostalych 89,9 min ton (75,4%)
oznaczalo zasadniczo rezygnacje z ich wydobycia, przynajmniej w przewidywal-
nej przyszlodei, utrudniajac ich ochrone.

Szczegolnie pozytywnie NIK ocenia zgode Ministra na przeklasyfikowa-
nie 1098 tys. ton strat do zasobéw przemystowych w zlozu ,Jadwiga 27, ze
wzgledu na wykazana w analizie techniczno ~ ekonomicznej mozliwodé ich wy-
eksploatowania. Pozwoli to przedhuzyé funkcjonowanie Zaktadu Gdrniczego
»Siltech™ w rejonie Rokitnica o péltora roku do dwéch lat. Wielkoéé przeklasy-
fikowania stanowita az 642,1 % rocznego wydobycia (171 tys. ton) tego przed-
sigbiorcy.

Zgoda na przeklasyfikowanie zasobow nieprzemystowych i strat do zaso-
béw przemystowych uzasadniana byta m.in. likwidacja filaréw ochronnych lub
zaplanowaniem eksploatacji w ich obrebie, zmiana koncepcji eksploatacii, lep-
szym rozpoznaniem zlozZa oraz mozliwoscia oplacalnego wydobycia w zwiazku ze
wzrostem cen wegla.

Przeklasyfikowania w odwrotnym kierunku motywowano m.in.: nieregular-
nym ksztaltem parcel oraz ich niewielka powierzchnia; konieczno$cia ochrony
obiektdw powierzchniowych i podziemnych (wyznaczanie filaréw ochronnych);
malg i zmienna miaZszoscia; niszczaca podbudowsa pokladéw wyzej zalegajacych;
zagrozZeniami naturalnymi; zaburzeniami tektonicznymi (uskoki); odcieciem par-
cel (glownie przez stare zroby) i peryferyjnym ich polozeniem etc. Analiza tych
przyczyn wskazuje, ze rezygnacja z eksploatacji zasobéw uwarunkowana byta
gléwnie czynnikami natury ekonomicznej. I tak, np.:

W okresie objetym kontrola ZG ,Janina” za zgoda Ministra Srodowiska
przeklasyfikowat tacznie 4 136 tys. ton zasobéw przemystowych do nieprzemy-
slowych. Sposréd 2 029 tys. zasobéw przemystowych przeklasyfikowanych za
pierwszym razem, 746 tys. ton znajdowalo sie w dwdch parcelach, ktére zali-
czono do nieprzemyslowych gldwnie z powodu ich cech uniemozliwiajacych
ich oplacalng eksploatacje systemem $cianowym (niewielka powierzchnia oraz
nieregularny ksztalt). Parcele te posiadaty znaczng miazszosé wynoszgcea 2,05 m
oraz 2,35 m. Drugie przeklasyfikowanie objelo 2 107 tys. ton zasobéw przemy-
stowych, wéréd ktérych znajdowalo sie 1249 tys. ton zasobéw przekwalifiko-
wanych do nieprzemyslowych réwniez ze wzgledu na ich zaleganie w parcelach
o niewielkiej powierzchni i nieregularnym ksztalcie. Parcele te charakteryzowa-
ly sig duza miazszoécia (od 3,6 do 3,8 m) oraz kategoria rozpoznania B i C,.

Cztery decyzje Ministra Srodowiska o przeklasyfikowaniu 5 min ton zaso-
bow nieprzemystowych do strat z powodu dokonania niszczacej podbudowy lub
jej umozliwienia, wskazuja na brak dbatoéci Ministra Srodowiska, jako przedsta-

wiciela Skarbu Panstwa (wlasciciela z16z), o ochrone zasobéw. I tak:
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W okresie objetym kontrolg Minister trzykrotnie zgodzil sig na przeklasy-
fikowanie lacznie ponad 2 min ton zasobdw nieprzemystowych do strat z powo-
du dokonania przez Poludniowy Koncern Weglowy niszczacej podbudowy po-
ktadu 301 przez bardziej oplacalng eksploatacjg poktadu 302 (na zawal). Znisz-
czenie struktury pokladu 301 przewidywal juz przyjety bez zastrzezen pzz
»Dzieckowice”, chociaz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca
2002 r. nakazuje w takiej sytuacji zastosowanie podsadzki hydrauliczne;.

Czwarta decyzja o przeklasyfikowaniu zasobdéw nieprzemystowych do
strat dotyczyla 3 parcel w KHW SA (KWK ,,Mystowice — Wesola”). Minister
Srodowiska pozwolit na przeklasyfikowanie zasobéw zalegajacych w parcelach
nr 151, 152 i 153 w pokladzie 501 w zlozu ,,Mystowice”, odpowiednio z zaso-
bow nieprzemystowych do przemyslowych, nastgpnie z powrotem do nieprze-
mystowych, a pézniej do strat. Przeklasyfikowanie do strat prawie 3 mln ton za-
sobéw w tych trzech parcelach bylo niezasadne i pozbawilo je ochrony przed
zniszezeniem z powodu podebrania. Uzasadnienie wniosku do Ministra bylo
ogolnikowe i nie odzwierciedlalo rzetelnie stanu faktycznego. Gléwny argument
braku ekonomicznego uzasadnienia eksploatacji poktadu 501 z powodu wyste-
powania w nim zaburzen geologicznych, znany byl juz w 2006 r. Wykonane
w czerwecu 2007 r. otwory badawcze z pokladu 510 wjawnily rejon kolejnych
zaburzeni geologicznych tego pokladu, ale ograniczyly jedynie wybieg jednej
z trzech projektowanych do eksploatacji $cian (z okoto 650 m do 450 m). Nie
byto jednak uzasadnienia dla zaniechania eksploatacji pozostalej czgsci tej Scia-
ny oraz kolejnych dwdéch $cian. Rzeczywisty argument o zagrozeniach natural-
nych (tgpaniowym i pozarowym) nie mogt by¢ decydujacy, gdyz bardzo czgsto
wydobywa sie wegiel w takich warunkach®®. Ponadto projekt eksploatacji tej
czesci pokladu uzyskal w 2006 r. pozytywna opinig Komisji ds. Tapan w Zakla-
dach Goémiczych Wydobywajacych Wegiel Kamienny przy WUG. Kopalnia
»Wesola” od 1998 1. prowadzila eksploatacjg pokiadu 510 (zalegajacego poni-
zej) w sposob niepowodujacy zniszczenia pokladu 501 w czesci, w ktorej znaj-
dowaly sig te 3 parcele. Uwzgledniono wige mozliwod¢ wydobycia z nich we-
gla. Sposréd 3 min ton wegla przeklasyfikowanych do strat w powyzszych par-
celach, prawie 1,3 mln ton stanowily zasoby operatywne. Ich wartod¢ w cenach
z 2007 r. wynosila 245,5 mln zt a w cenach z 2009 r. — 372 min zl. Grubos¢ po-
ktadu tych 3 parcel wynosita odpowiednio: 1,25 m; 2,5 m oraz 3,25 m. Posiada-
ty one korzystna, niska zawarto$é¢ siarki (odpowiednio 1%; 0,3% oraz 0,6%),
przy dopuszczalnym poziomie 2%. Wysoka byla warto$¢ opalowa wegla okolo
30 MJ/kg), podczas gdy warto$¢ minimalna wynosita 15 MI/kg.

NIK nie podziela pogladu Ministra Srodowiska, ze utrzymywanie tych par-

cel w bazie zasobowej kopalni jako zasobow nieprzemyslowych, sztucznie zawy-
zaloby wielkoéé tych zasobdw oraz uniemozliwialo eksploatacje nizej polozonego
pokladu 510. Decyzja Ministra, byla niecelowa i niegospodarna, gdyz faktycznie
przyzwalala nawet na fizyczne zniszczenie tych zasobéw wskutek eksploatacji
nizej polozonego poktadu bez podsadzki hydraulicznej (wskaznik podbierania
M wynosi od 1,9 do 4,2)*2. Naruszala tez przepisy art. 125 i 126 Pos, nakazujace

ochrone wszystkich zasobéw. Niekonsekwentne byly uzasadnienia zgdd Ministra.

91 W 2006 . 84,7% wydobytego wegla z polskich kopali pochodzilo z pokladéw objetych zagrozeniem
metanowym, a w 2004 r. — ponad 41% wydobycia pozyskano z pokladéw zagrozonych tapaniami. Zob. E. J.
Sobezyk Ucigzliwosé geologiczno — gorniczych warunkow... str. 211 33.

92 Zgodnie z punktem 4.1.9.4. zalacznika nr 5 do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca
2002 r., gdy wskaznik podbierania M jest mniejszy od 5, eksploatacja pokiadu nizej polozonego powinna by¢
prowadzona z podsadzka hydrauliczna,
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Przeklasyfikowanie zasobow z nieprzemyslowych do przemystowych argumen-
towano mozliwoscia ich ekonomicznego wydobycia. Zgode na ich zaliczenie do
strat, pomimo 1z od podjecia pierwszej decyzji nie wystapily zadne nowe, znacza-
ce okoliczno$ci, uzasadniono nieoplacalno$cia eksploatacji tych zasobéw (zmien-
ng miazszoscig poktadu, nieregularnym ksztaltem parcel, peryferyjnym ich poto-
zeniem w sasiedztwie starych zrob6éw, zaburzeniami tektonicznymi). Dyrektor
kopalni stwierdzil, ze przed odstapieniem od eksploatacji powyzszych parcel nie
dokonano analizy optacalnosci ich eksploatacji, a ponadto poktad 501 byt stabo

rozpoznany pod wzgledem zaburzen sedymentacyjnych.

Ministra Srodowiska, stwierdzil, ze przekwalifikowanie zasob6w nieprze-
myslowych do strat nie powoduje fizycznego ich ubytku, lecz jedynie zmiane
informacji na temat stopnia ich rozpoznania oraz mozliwoéci zagospodarowania
oraz, ze ich eksploatacja bedzie mozliwa po wczesniejszym ponownym zaliczeniu
do zasobdw przemystowych. W ocenie NIK, poglad ten tylko formalnie i cze-
sciowo jest prawdziwy. Zasoby po przeklasyfikowaniu faktycznie nadal pozostaja
w zlozu, ale nie zawsze bedzie mozliwa ich eksploatacja. Moze ja uniemozliwié
np. objecie ich niszczaca podbudowa, odciecie dostepu, zbyt wysokie koszty
osobnego udostgpnienia w przypadku peryferyjnego polozenia, zagrozenia zwia-

zane z ostabieniem gérotworu wskutek wezesniejszej eksploatacii itp.

3.2.15. SAMODZIELNE DOKONYWANIE PRZEKLASYFIKOWAN ZASOBOW
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW '

Przedsigbiorcy goémiczy samodzielnie dokonywali przeklasyfikowan zaso-
bow, gdy zmiany nie przekraczaly 50% rocznego wydobycia w okresie sprawoz-
dawczym. W latach 20072008, w 70 przypadkach przeklasyfikowano lacznie po-
nad 24,3 mln ton zasobéw. Uzasadnienia byly generalnie tozsame z tymi, ktérych
dokonywano za zgoda Ministra. Z powodu niszczacej podbudowy w okresie obje-
tym kontrola przedsiebiorcy przeklasyfikowali 736,8 tys. ton zasobow nieprzemy-
slowych do strat**. Nie dokonywano oceny efektywnosci ekonomicznej tych zmian,
mimo iz ich celem zasadniczo bylo osiagniecie oplacalnoéci wydobycia.

WKWK ,,Pni6wek” w okresie objetym kontrolg samodzielnie przeklasy-
fikowano 2 482 tys. ton zasobéw. W 2007 r. przeklasyfikowano 353 tys. ton za-
soboéw przemyslowych (9,7 % rocznego wydobycia) do nieprzemystowych
z powodu malej powierzchni parcel, uniemozliwiajacej oplacalng eksploatacje
systemem §cianowyi.

23 Dotyczy to 216z ,,Chwalowice” i ,,Bielszowice”, eksploatowanych przez KW SA.
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W latach 2007 — 2009 (11 miesiecy) kopalnie wchodzace w sklad Kom-
panii Weglowej SA przeklasyfikowaly tacznie 15 089 tys. ton zasobdéw, w tym
5061 tys. ton z przemyslowych do nieprzemyslowych, 2737 tys. ton
z nieprzemystowych do strat oraz 5 154 tys. ton zasobdw z nieprzemystowych
do przemystowych, KWK ,,Bobrek — Centrum” w zlozu ,,Centrum” w 2007 r.
przeklasyfikowala 394 tys. ton zasobdéw przemystowych do nieprzemyslowych
zpowodu ich odcigcia od gléwnych drég transportowo — wentylacyjnych
w wyniku prowadzonej eksploatacji. Stanowito to 49,1 % wydobycia ze zloza
,.Centrum” w 2007 r.

W 9 przypadkach - niezgodnie z art. 72 ust. 4 Pgg - przeklasyfikowano po-
nad 2 min ton zasobdw (gltéwnie do nieprzemystowych i strat) bez wymagane;j
zgody Ministra Srodowiska. Nastepowalo to w sytuacji, gdy wczeéniej, w tym
samym roku przedsiebiorcy uzyskali zgode na inne przeklasyfikowania, przekra-
czajace 50% rocznego wydobycia z danego zloza. Dyrektor wlasciwego departa-
mentu Ministerstwa uznala te dzialania za uzasadnione stwierdzajac, ze wydawa-
nie decyzji przez Ministra Srodowiska w kazdym pojedynczym przypadku bytoby
dziataniem nieracjonalnym, biurokratycznym i utrudniajqcym prowadzenie wila-
Sciwej gospodarki ztozem. W ocenie NIK, kontynuowanie tej praktyki jest niedo-
puszczalne bez uprzedniej zmiany obowiazujacych przepiséw, oznaczaloby bo-
wiem podwazenie sensu ustanawiania zasad gospodarki ztozami.

Minister Srodowiska nie oceniat prawidlowosci opracowania operatéw ewi-
dencyjnych, nie dysponowatl wiec danymi o wielkosci i rodzajach przekwalifiko-
wan zasobow dokonanych samodzielnie przez przedsigbiorcow gorniczych. Mini-
ster przyznal, ze nie posiada w zwiazku z tym informacji o wielko$ci zasobow
zniszczonych lub uszkodzonych wskutek podbierania pokladéw wyzej potozo-
nych. W ocenie NIK, jest to kolejna przestanka wskazujaca na niedostateczny

nadzo6r Ministra nad gospodarka zlozami.

3.2.16. DOKONYWANIE PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA
PRZEKLASYFIKOWAN ZASOBOW W ZLIKWIDOWANYCH KOPALNIACH

Niecelowe i bez podstawy prawnej bylo przeklasyfikowywanie przez Mi-
nistra Srodowiska do zasobow pozabilansowych94 zasobow bilansowych zalega-
jacych w zlozach zlikwidowanych kopaln oraz wykreslenie z ewidencji zasobow
pozabilansowych tych kopali. Decyzje takie podejmowano do 2005 r.

Kryteria bilansowosci zt6z (kryteria klasyfikowania zasobéw geologicznych
do bilansowych i pozabilansowych), okreslone sa w przywolanym juz rozporzq-

dzeniu Ministra Srodowiska w sprawie kryteriow bilansowosci zioz kopalin Doty-

9% 0d tej zasady zastosowano wyjatki w odniesieniu do kilku zlikwidowanych kopalf.
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cza one zl6z znajdujacych si¢ we wszystkich kopalniach, zaréwno czynnych jak
i zlikwidowanych, rentownych oraz deficytowych. Przepisy te nie przewiduja
zréznicowanych kryteriéw bilansowosci dla wyszczegodlnionych z16z. Nierentow-
no$¢ przedsigbiorcéw gérniczych nie jest bowiem tozsama z nierentownosciq za-
sobéw bilansowych, czyli z ich dyskwalifikacja. Tak jak np. nierentownosci go-
spodarstwa rolniczego nie nalezy myli¢ z nierentownoscig uzytkowanych gruntéw
i nie nalezy ich dyskwalifikowaé¢ poprzez zaliczenie do ostatniej klasy ziemi, jesli
wezesniej byly kwalifikowane do dobrych. Te same ztoza moga byé eksploato-
wane zaréwno przez kopalnie rentowne, jak i nierentowne. Zatem likwidacja ko-
pall - w $wietle powyzszego rozporzqdzenia — nie uprawnia do mechanicznego
przekwalifikowania ich zasobéw bilansowych do pozabilansowych oraz usuniecia
z ewidencji zasobow pozabilansowych. Praktyka taka jest tez niecelowa, na co
wskazuja przypadki ponownego przeklasyfikowywania do bilansowych tych za-
sobow zalegajacych w zlozach zlikwidowanych kopals, dla ktérych opracowywa-
ne sg dokumentacje geologiczne i pzz. NIK wskazuje, ze np. Spétka ,,Siltech” od
lat rentownie eksploatuje resztki zasobéw znajdujacych sie w zlozach zlikwido-
wanych kopaln.

Zdaniem Ministra Srodowiska, w latach 1992 - 2004 zasoby bilansowe li-
kwidowanych kopaln kwalifikowano jako zasoby pozabilansowe ze wzgledu na
trwajacy proces restrukturyzacji gérnictwa. Zasoby pozabilansowe (o miazszosci
do 1 m), uznano za trwale nie nadajace si¢ do eksploatacji i wykreslono z ewiden-
cji. Od 2005 r. przyjeto — ze wzgledu na wyeliminowanie z rynku najbardziej nie-
rentownych kopaln - ze zasoby z16z, w ktérych zaniechano wydobycia, moga byé
kwalifikowane zgodnie z obowigzujacymi kryteriami bilansowosci.

NIK zwraca uwagg nie tylko na brak podstawy prawnej, ale i merytorycz-
nego uzasadnienia dla niejednolitego podejscia do kwalifikacji i ewidencji zaso-
bow przed i po 2005 r. Z punktu widzenia kwalifikacji zasobéw nie ma znaczenia,
czy na 1'ynku‘ funkcjonuja nierentowne kopalnie. Minister Srodowiska, usuwajac
z ewidencji zasoby pozabilansowe zlikwidowanych kopalsi, postapil niekonse-
kwentnie, poniewaz w czynnych kopalniach, zgodnie z przepisami, stosuje sic
kategorig ,,zasoby pozabilansowe”.

Podstawowa wada kwestionowanego przez NIK dziatania jest bezpodstaw-
ne potraktowanie zréznicowanych zasobéw (przemyslowych, nieprzemystowych

1 pozabilansowych) jako jednakowo nieprzydatnych do eksploatacji. Czynnikiem
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ujednolicenia byl fakt wczeéniejszego uzytkowania ich przez zlikwidowane, na
ogol nierentowne kopalnie. Jednakze podmioty o innej organizacji i technologii
wydobycia oraz o lepszej kondycji ekonomicznej, eksploatujac te same zasoby
moglyby osiaga¢ dodatnie wyniki finansowe. Zasoby takie sg juz czesciowo eks-
ploatowane i coraz wigcej podmiotéw wyraza nimi zainteresowanie®

Minister przyznal, ze powyzsze przekwalifikowania nie zostaly objete regu-
lacjami prawnymi, lecz wynikaly z przyjetego podejscia, stosowanej praktyki oraz
prowadzonej restrukturyzacji sektora. Jego zdaniem, przeklasyfikowania i skre-
slenia sg tylko dziataniami administracyjnymi, poniewaz zasoby, jakkolwick na-
zwane, nadal pozostaja w zlozu i w razie potrzeby mozna do nich wrécié.
Poglad ten tylko czedciowo jest trafiy. Do zasobéw pozostajacych w zlozu - jak
juz wskazano - nie zawsze w razie potrzeby mozna wrécié. Ponadto przedsiebior-
cy gorniczy generalnie stoja na (kwestionowanym przez NIK) stanowisku, ze
prawny wymog ochrony dotyczy tylko zasobdw bilansowych, a w stosunku do
pozabilansowych mozna stosowac niszczaca podbudowg oraz odcinaé im dostep
do wyrobisk transportowo — wentylacyjnych®®. W praktyce zatem obecne zasoby
pozabilansowe chronione sg w minimalnym stopniu. Powierzchnia ziemi nad za-
sobami zlikwidowanych kopalfi moze w przyszlosci zosta¢ zabudowana w sposéb
uniemozliwiajacy ich eksploatacje. Catkowicie bez ochrony pozostaja natomiast
faktyczne zasoby pozabilansowe znajdujace si¢ w zlikwidowanych kopalniach,
gdyz zostaly usunigte z ewidencji, czyli w sensie prawnym w ogéle nie istnieja.

Przeklasyfikowania zasobéw zlikwidowanych kopali réwniez powodujg
ciagle wypaczenie danych w kolejnych Bilansach zasobéw, zmniejszajac wiary-
godnos¢ tych opracowan. Czes¢ wykazywanych tam zasobéw pozabilansowych —
z punktu widzenia obowiazujacych przepiséw - stanowi zasoby bilansowe. Wo-
lumen zasobéw bilansowych w tych publikacjach jest wiec zanizony, a wielkosé
zasobow pozabilansowych zawyzona. Na dodatek bezpodstawne skreslenie zaso-
béw pozabilansowych z ewidencji zaniza wykazywana w Bilansach ich laczna

wysokosc.

33 Wskazuje na to przyjecie bez zastrzezen przez Ministra Srodowiska w okresie objetym kontrola 5 dgzwk
(dodatkéw) oraz 4 pzz, ktére obejmowaly zasoby niektérych zlikwidowanych kopalf. Ww. opracowania byly
wykonane dla obecnych spolek weglowych i nowych podmiotéw (np. ,,Karbonia PL” Sp. z 0.0.).

Zalzqdy Kompanii Weglowej SA i Poludniowego Koncernu Weglowego SA uznaly, Ze nie ma obowigzku
ochrony zasobéw pozabilansowych. Na podobnym stanowisku stal Zarzad KHW SA.
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Kolejnym czynnikiem obnizajacym wiarygodnosé Bilansow zasobow jest
nieuzasadnione pod wzgledem metodologicznym zréznicowane podejscie do ewi-
dencji zasobéw pozostawionych w zlikwidowanych kopalniach. Cezura jest
2005 r. W latach 1992 - 2004 zasoby bilansowe tych kopaln przenoszono ewiden-
cyjnie do zasobéw pozabilansowych. Poczynajac od 2005 1., zasoby z16z, w kto-
rych zaniechano wydobycia, o ile spelniaty kryteria bilansowoéci, nadal kwalifi-
kowano do zasobéw bilansowych. Ten drugi sposéb jest zgodny z obowiazujacy-
mi przepisami oraz poprawny merytorycznie. Celowym — zdaniem NIK - byloby
objecie nim wszystkich zasob6éw kopalni zlikwidowanych przed 2005 r. Niezbedne
byloby ponowne przeklasyfikowanie ich zasobéw pozabilansowych do bilanso-
wych oraz ponowne ujecie w ewidencji ich faktycznych zasobéw pozabilanso-

wych (z uwzglednieniem aktualnych kryteriéw bilansowosci).

3.2.17. NIEPRAWIDLOWOSCI W OPRACOWYWANIU OPERATOW
EWIDENCYINYCH ZASOBOW z+O7

Praktycznie we wszystkich 70 operatach ewidencyjnych zasobow, opra-
cowanych przez przedsiebiorcéw gériczych w okresie objetym kontrola, stwier-
dzono nieprawidiowosci i uchybienia.

Opracowane przez 2 kopalnie operaty obejmowaty tylko zasoby zalegajace
w ich obszarze gérniczym, a nie w catym zlozu, dla ktérego sporzadzono doku-
mentacje geologiczng (dodatki). Stanowilo to naruszenie art. 72 ust. 1 Pgg, zgod-
nie z ktérym przedsiebiorca jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji zasobow
zloza, a nie obszaru gorniczego. W jednej z tych kopalni spowodowalo to znaczne

zmniejszenie stanu zasobdéw wykazywanego w operatach ewidencyjnych. I tak:

W dwdch operatach ewidencyjnych zloza ,»Slask” (za 2007 r. i 2008 1.),
eksploatowanego przez KWK ,,Wujek”, znajdujaca sig¢ w strukturach KHW SA,
nie uwzgledniono 20,4 mln ton zasobéw bilansowych i 0,7 min ton zasobéw po-
zabilansowych Znajdowaly sig one wprawdzie na terenie obszaru gorniczego
KWK ,,Halemba-Wirek™, nalezacej do KW SA, ale w granicach zloza ,Slask”
i byly ujete w jego dokumentacji geologicznej. KHW SA nie poinformowal
Kompanii o nieujeciu tych zasobow w operatach ewidencyjnych zloza ,,Slask”
i sprawozdaniach statystycznych (OS — 21 i OS — 22) dotyczacych tego ztoza.
W latach 2007 — 2008 zasoby te nie byly wiec wykazywane w operatach ewi-
dencyjnych 1 sprawozdaniach statystycznych sporzadzanych przez te kopalnie.
Przyczyna bylo sporzadzenie operatéw na podstawie dodatku nr 4 do pzz
,Slask™, ktéry opracowano tylko dla obszaru gérniczego KWK ,,Wujek”. OUG
w Katowicach stal na stanowisku, ze operaty ewidencyjne powinny obejmowaé
tylko obszar gérniczy, podobnie jak pzz i koncesja. W zwigzku z tym OUG ne-
gatywnie ocenit poczqtlcowq wersje dodatku nr 4 do pzz ,,Slask”, gdyz wykra-
czal on poza granice obszaru gorniczego tej kopalni. Skutkiem nieprawidlowo-
$ci w operatach bylo opracowanie przez KWK ,,Wujek” blednych sprawozda,
dotyczacych zloza ,,Slask”, znacznie zaniZajacych zasoby bilansowe i pozabi-
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lansowe KHW SA (odpowiednio o 20,4 min ton i 0,7 min ton). Zostaly one
przyjete przez Pafstwowy Instytut Geologiczny, a nastepnie uwzglednione
w sporzadzonych Bilansach wg stanu na koniec 2007 r. 1 2008 1.

Minister Srodowiska poinformowany przez NIK o tej sytuacji, zobowiazal
KHW SA do uwzglednienia pominigtych zasobéw w operacie ewidencyjnym za
2009 r. Minister wyjasnil, ze analizuje operaty ewidencyjne jedynie pod katem
weryfikacji oplat eksploatacyjnych, nie bada natomiast wielkos$ci i zmian zasobéw
zloza 1 nie zajmuje stanowiska w tych kwestiach. W tym przypadku PIG nie wy-
konal nalozonego — w art. 102a ust. 1 pkt 3 Pgg w zwiazku z art. 102a ust. 2 -
obowiazku®’ wlasciwego przygotowania materialéw do bilansu zasobéw kopalin
1 obstugi rejestru tych zasobéw. PIG nie dokonal bowiem weryfikacji otrzyma-
nych sprawozdan (OS — 211 OS — 22) z KWK ,,Wujek” i nie zauwazyl, ze zawar-
te w nich zasoby nie dotycza calego zloza, lecz jedynie obszaru gérniczego obje-
tego koncesja. Pomylke te PIG uzasadnial sposobem przedstawienia danych
w sprawozdaniu OS — 22, a mianowicie rozbiciem zasobéw na poszczegdlne typy
wegli 1 kategorie rozpoznania.

Uwzglednianie w operatach ewidencyjnych i sprawozdaniach OS — 21 1 OS
— 22 jedynie obszaréw gorniczych, a nie z16Z jest uzasadnione merytorycznie, lecz
wymaga uprzedniej zmiany przepisow. Sa bowiem zloza, w sktad ktérych wchodzi
kilka obszaréw gérniczych uzytkowanych przez rézne kopalnie, jak to mialo miej-
sce w przypadku zloza ,,Slask”. WUG wyrdznit w nim 4 obszary gornicze, z kto-
rych 3 nalezaty do dwoch réznych spotek, a na czwarty wygasla koncesja. Niece-
lowe 1 nieracjonalne jest opracowywanie przez uzytkownika jednego z obszaréw
gomiczych operatéw i sprawozdan statystycznych dla calego ztoza, w tym dla ob-
szarow gé1niézych uzytkowanych przez inne kopalnie. Wymaga to zadania od nich
niezbednych informacji o dokonanych zmianach w zasobach.

Brak spdjnosci odnos$nych przepiséw polega na tym, ze art. 72 ust. 1 Pgg
zobowigzuje przedsigbiorcg m.in. do prowadzenia ewidencji zasobdéw zloza,
art. 25 ust.1 1 2 Pgg wymaga wyznaczenia granic obszaru gdrniczego, a art. 51
ust. 2 Pgg stanowi, ze obszar goérniczy moze obejmowaé cze$é zloza. Przepis § 1
ust. 1 rozporzqdzenia o pzz wskazuje, ze projekt zagospodarowania zloza sporza-
dza sig dla obszaru gérniczego. W §wietle powyzszego niesp6jny z innymi przepi-

sami jest takze art. 72 ust. 4 Pgg, ktdry stanowi, Ze przedsiebiorca dokonuje prze-

7 Zgodnie art. 102a ust. 2 Pgg PIG wykonuje zadania panistwowej stuzby geologiczne;j.
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klasyfikowania zasobdw po uzyskaniu zgody wlasciwego organu koncesyjnego,
jezeli zmiany w ich wysokoéci w okresie sprawozdawczym przekraczaja 50%
wielkos$ci rocznego wydobycia ze zloza. Eksploatacja zasobdw, czyli ruch zakltadu
gérniczego odbywa sie na podstawie planu ruchu, ktéry jest sporzadzany na bazie
projektu zagospodarowania zloza i warunkéw okreslonych w koncesji, ktére do-
tycza obszaru gérniczego, a nie zloza (art. 63 oraz art. 64 ust. 1 Pgg). Z tego po-
wodu nie jest jasne, czy 50% wielkosci rocznego wydobycia ze zloZa rzeczywi-
$cie dotyczy zloza, czy raczej obszaru goémiczego. Problem staje sig jeszcze bar-
dziej skomplikowany, gdy ztoze sklada si¢ z kilku obszaréw gérniczych zagospo-
darowanych przez réznych uzytkownikéw. Przedsigbiorca majac prawo do eks-
ploatacji kopaliny w granicach obszaru gbrniczego powinien zatem, zgodnie z lo-
gika, prowadzi¢ ewidencje zasobéw wylacznie w obrebie obszaru gérniczego,
a nie calego zloza.

W 5 (sposréd 70) zbadanych operatéw przedsigbiorcy dokonali przeklasyfi-
kowan zabronionych przepisem art. 72 ust. 2 pkt 4 Pgg, w tym gléwnie bezposred-
nio zasobdw pozabilansowych do przemystowych, zamiast najpierw do bilanso-
wych. Usprawiedliwiano je twierdzac, ze przekwalifikowanie to stanowi tylko
uzywany w branzy skrét, gdyz zasoby przed zaliczeniem do przemyslowych sa
uprzednio kwalifikowane do bilansowych. NIK nie podziela tej opinii. W niekto-
rych operatach zamieszczano bowiem tabele z wyszczegélniona pozycja przeklasy-
fikowanie zasobow pozabilansowych grupy A (lub B) do zasobow przemystowych.

W 3 operatach nie uzasadniono 5 przeklasyfikowan zasobdw. Stanowilo to
naruszenie § 1 pkt 1 ppkt 1 lit. b rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia
20 czerwea 2005 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowia-
daé operaty ewidencyjne zasobow zloz kopalin®®. W 9 operatach byly bledy ra-
chunkowe dotyczace zmian w wielko$ci zasobow.

Kopalnie niejednolicie uwzglednialy w operatach ewidencyjnych zmiany
w stanach zasoboéw wykazywane w nowych dgzwk (dodatkach) lub pzz (dodat-
kach). Operat jest poprawny wtedy, gdy stanem poczatkowym za dany rok jest
stan konicowy z roku poprzedniego. Zachowana jest wtedy logiczna i chronolo-
giczna ciaglo$¢ pomiedzy kolejnymi operatami, a wykazywane zmiany sg przej-

rzyste. Zbadano 8 operatéw (opracowanych dla 7 z16z), w ktorych w okresie obje-

8 Dz, U. Nr 116, poz. 979.
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tym kontrola zostaly uwzglednione przyjete przez Ministra dgzwk (dodatki) lub
pzz (dodatki)®®. W 4 z tych operatéw zmiany wykazano w pozycji inne przyczyny
zmian, a w jednym w pozycji przeklasyfikowania, na takiej samej zasadzie, jak
zmiany z tytulu dokladniejszego rozpoznania lub zmiany granic zloza. Dzigki
temu stan poczatkowy operatéw byl réwny ich stanowi koricowemu z roku po-
przedniego.

Jednakze zamieszczenie w operatach - w rubrykach dotyczacych przyrostéw
1 ubytkéw zasobow — dodatkowej pozycji inne przyczyny zmian bylo niezgodne
z przepisami. Ani art. 72 ust. 2 Pgg, ani § 1 ust. 1 pkt. 1 lit. a) rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpo-
wiadac operaty ewidencyjne zasobéw z16z kopalin nie przewiduja takiej pozycji.

W kopalniach (oddzialach) Kompanii Weglowej SA obowiazywata In-
strukcja w sprawie zasad sporzqdzania Operatu Ewidencyjnego Zasobow,
w ktdrej nakazywano - niezgodnie z przepisami — wprowadzenie do operatéw
pozycji ,,inne przyczyny”. Pozycje inne przyczyny” zamieszczono takze
w ujetych w Instrukeji wzorach tabel: Stan i ruch zasobéw w zlozu oraz Stan
i ruch zasobow w poldadzie. W KWK ,,Ziemowit” i innych kopalniach Kompa-
nii Weglowej w powyzszej pozycji — zgodnie z Instrukcjq - korygowano gtéw-
nie bledy zawarte w dokumentacjach geologicznych, zwlaszcza wymagajace
ponownego przeliczania powierzchni parcel. Czes¢ kopali zamieszezala w niej
takze ubytki zasobdw przemystowych i nieprzemyslowych spowodowane przy-
Jjgciem dodatkow do pzz (zaliczano do nich tylko cze$é zasob6éw bilansowych
zaplanowang do zagospodarowania w okresie objetym koncesja). Zarzad Kom-
panii Weglowej stwierdzil, ze w obowiazujacym stanie prawnym brak jest w o-
peratach ewidencyjnych pozycji, w ktérej mozna byloby zamiescié zmiany
(ubytki) zasobéw przemystowych i nieprzemyslowych w zwigzku ze sporzadza-
niem dodatkéw do pzz.

W 3 dalszych operatach zmiany w zasobach zostaly uwzglednione w stanie
poczatkowym, przez co byl on rézny od stanu koricowego z roku poprzedniego.
Wystepowala wéwczas niezgodnos$¢ pomigdzy danymi zawartymi w operatach
a sprawozdaniami OS — 22. I tak, np.:

W operacie ewidencyjnym zloza ,,Pnidwek” za 2007 r., opracowanym
przez KWK ,,Pniéwek”, jako stan poczatkowy zamiast stanu koricowego za
2006 r. przyjeto stan zasobéw zawarty w dodatku nr 2 do pzz ,,Pnidwek”. Zaso-
by w tym dodatku ustalono wedlug stanu na koniec 2006 1., a zostal on przyjety
przez Ministra Srodowiska w dniu 4 wrzeénia 2007 r., a wiec JuZ po opracowa-
niu operatu ztoza ,,Pniéwek” za 2006 r. W ten sposdb stan poczatkowy operatu
za 2007 r. nie byt zgodny ze stanem koncowym operatu za 2006 r. oraz z dany-
mi zawartymi w sprawozdaniu OS — 22 za 2007 r., dotyczacymi stanu na koniec
2006 1.

%% Minister przyjal te dokumenty juz po opracowaniu operatow za rok, ktérego dotyczyt stan zasobéw usta-
lonych w tych dokumentach. Zgodnie z art. 72 ust. 5 Pgg operaty sa opracowane przez przedsicbiorcow
gémiczych do 31 marca nastgpnego roku po okresie sprawozdawczym,
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Nalezy podkresli¢, ze dodatkowa pozycje inne przyczyny zmian wprowa-
dzono w przewazajacej wickszosci operatow. Uwzgledniano w niej m.in. — oprocz
przedstawionych juz zmian w stanie zasoboéw, spowodowanych nowymi dgzwk
i pzz - korekte dostrzezonych bledéw w dokumentacji geologicznej, zmiang gra-
nic parcel, wydobycie z chodnikéw. W ocenie NIK, celowe byloby takie zmody-
fikowanie obowiazujacych w tym zakresie przepisow, aby mozliwe bylo umiesz-
czanie w operatach takze innych (niz dotychczas okreslonych przepisami) przy-

czyn zmian w zasobach.

W dwoéch kopalniach stwierdzono przypadki niewykonania obowiazku*®°.

corocznego przekazywania do PIG sprawozdania statystycznego OS —21. I tak:

Spotka LW ,,Bogdanka” nie przekazala do PIG sprawozdania 0S -21za
2007 r. oraz za 2008 r. Sprawozdanie za 2006 r. przekazala natomiast do PIG
dopiero w dniu 24 marca 2009 r. Prezes Zarzadu Spolki uznat - wbrew przepi-
som - ze 0S-21 wykonuje sie tylko w przypadku przyjecia przez Ministra Sro-
dowiska nowej dgzwk i nowego pzz. Stanowisko to reprezentowatl takze PIG.

Kopalnia ,,Wujek” sporzadzila i przekazala do PIG w marcu 2008 r.
sprawozdanie OS — 21 za 2005 r. dla zloza »Slask”, czyli z dwuletnim opdznie-
niem. Nie opracowano natomiast takich sprawozdan za 2006 r. 1 2007 1.

Operaty ewidencyjne nie byly sporzadzone wedlug jednolitego wzoru. Ich
czedci tabelaryczne mialy zroznicowany uklad graficzny i tematyczny. Niejednoli-
ta byla takze forma czesci tekstowej, w ktdrej przedstawiano zmiany wielko$ci
zasobow zloza oraz ich stan na dzien 31 grudnia danego roku. W wigkszosci ope-
ratéw stosowano podzial zasobéw pozabilansowych na grupe A 1 B, ktory nie ma

podstawy prawnej.

PIG moglby dokonywaé szczegdlowej weryfikacji sprawozdan, gdyby obli-
gatoryjnie otrzymywatl operaty ewidencyjne. Obecnie ich nie otrzymuje. W sytu-
acji, gdy podstawowa role przy opracowywaniu przez PIG Bilansu zasobow od-
grywaja sprawozdania OS — 22, a dane w nich zawarte pochodza z operatéw, to
wla$ciwym podmiotem do systematycznej analizy (weryfikacji) operatéow, a na-
wet ich zatwierdzania'®* bylby PIG. Wymagaloby to jednak wyposazenia tej in-

stytucji w odpowiednie uprawnienia ustawowe. Rozwiazanie takie umozliwitoby

100 Obowiazek taki nakladaja przepisy art. 30 pkt 3 i art. 31 ustawy z dnia 29 czerwea 1995 r. o statystyce

publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.).
192 Obecnie zatwierdzania operatow ewidencyjnych nie dokonuje zaden organ pafnstwowy, pomimo iz sa one
podstawowymi dokumentami z zakresu ewidencji zasobow.
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prawidlowa realizacjg zadania okreslonego w art. 102a ust. 1 pkt. 3 Pgg*®. Byla-
by to zmiana celowa takze dlatego, ze Bilans zasobdw jest opracowywany przez
PIG na zlecenie MS, co oznacza, Ze to Instytut faktycznie wykonuje bilansowanie
zasobow wegla kamiennego i jest za to odpowiedzialny przed Ministrem (zadanie
to nalezy do Ministra Srodowiska, zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 4 Pgg). Alterna-
tywnym rozwiazaniem mogtoby by¢ ustawowe powierzenie obowiazku zatwier-
dzania operatéw ewidencyjnych Okregowym Urzedom Goémiczym, ze wzgledu na
kompetencje i znajomos¢ kopaln.

Niezgodne z przepisami opracowywanie operatoéw ewidencyjnych nie spo-
tkalo sie z zadna reakcja ze strony Ministra Srodowiska, pomimo iz byt on, jako
wilasciwy organ administracji geologicznej, zobowiazany do tego przepisami art.
102 ust 1 pkt 112 Pgg (do zakresu dziatania Ministra nalezy podejmowanie decy-
zji niezbednych do przestrzegania i stosowania Pgg oraz sprawowanie nadzoru
1 kontroli w zakresie wykonywania przez przedsiebiorce uprawnieni z tytulu kon-
cesji). Uprawnienia kontrolne Ministra wynikaja takze z przepiséw art. 57 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®(organ kon-
cesyjny jest uprawniony do kontroli dziatalno$ci gospodarczej m.in. w zakresie
zgodno$ci wykonywanej dzialalno$ci z udzielona koncesja).

Jedynym podmiotem otrzymujacym operat ewidencyjny (na podstawie
art. 72 ust. 5a Pgg) jest Minister Srodowiska, ktéry analizowat je jedynie pod ka-
tem weryfikacji oplat eksploatacyjnych - twierdzac, iz jest to zgodne z intencja
ustawodawcy. Nadzor nad sporzadzaniem operatéw, zdaniem Ministra, pozostaje
w kompetencji organdéw nadzoru gérniczego, ktére dokonuja ich analizy u przed-
sigbiorcdw, w ramach nadzoru i kontroli nad ruchem zakladéw goriczych.

Kontrole te wykazaly w 5 zakladach gérniczych nieprawidlowosci w opra-
cowanych 9 operatach za lata 2006 — 2008. Byly to gléwnie blednie wyliczone
wielkosci (np. strat w zasobach lub powierzchni parcel), brak lub niedokladne
uwzglednienie wynikéw lepszego rozpoznania z16z. W dwoch operatach nie
uwzgledniono wielkosci zasobéw okreslonych w dodatku do dokumentacji geolo-

gicznej oraz dodatku do pzz, co bylo niezgodne z art. 72 ust. 1 Pgg. Stanowi on,

102 Stanowi on, ze do zadan pafistwowej shuzby geologicznej nalezy przygotowywanie materialéw do bilansu

zasobow kopalin i obsluga rejestru tych zasobdw.
103 Dz, U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.
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ze przedsiebiorca jest zobowiazany do prowadzenia ewidencji zasobow na pod-
stawie dokumentacji geologicznej i projektu zagospodarowania zloza. I tak:

OUG w Katowicach podczas kontroli operatu ewidencyjnego za 2008 1.
w KWK ,,Piast” stwierdzil, Ze nie uwzgledniono w tabelach zmian w zasobach,
zwigzanych z przyjeciem bez zastrzezen dodatku nr 1 do dgzwk. Dyrektor OUG
polecil kopalni zweryfikowanie tych tabel, co wykonano.

OUG w Lublinie skontrolowal wykonanie przez LW ,,Bogdanka” opera-
tow ewidencyjnych za 2007 r. i 2008 r. Ujawniono w nich bledy liczbowe, ktdre
zostaly skorygowane przez kopalnie. Na podstawie tych operatéw opracowano
sprawozdania 08 — 22, réwniez obarczone bledami, ktére przekazano do PIG.
Nie przekazano jednak sprawozdan poprawionych, co skutkowalo znieksztalce-
niem danych zawartych w Bilansie.

OUG nie weryfikowaty w kopalniach wiarygodnosci 1 rzetelnosci danych
prezentowanych we wnioskach przedsigbiorcow do Ministra o przekwalifikowa-
nie zasobow oraz zasadno$ci zawarte] w nich argumentacji. Urzedy te uznawaly,
ze organ koncesyjny samodzielnie prowadzi postepowanie w tym zakresie.
Przedmiotem kontroli OUG byly natomiast samodzielne przekwalifikowywania
zasobdw przez kopalnie.

Powyzszy, wynikajacy z praktyki, podziat kompetencji w zakresie nadzoru
1 kontroli nad prowadzeniem ewidencji zasobow pomiedzy organami nadzoru
gorniczego (art. 71 1 109 ust. 1 pkt 3 Pgg) oraz organami administracji geologicz-
nej (art. 72 ust. 4 i 5a oraz art. 102 ust. 1 pkt 1,2 i 4 Pgg) w ocenie NIK nie jest
wiasciwy. Powoduje on, ze najwieksze przeklasyfikowania zasobow (dokonywa-
ne za zgoda Ministra Srodowiska) nie sa analizowane w kopalniach przez najbar-
dziej kompetentne w tym zakresie podmioty, to jest OUG. Zdaniem NIK, wpraw-
dzie art. 109 ust. 1 pkt 3 Pgg daje OUG prawo do dokonywania kontroli wszyst-
kich przeklasyfikowan zasobow, lecz ze wzgledu na ich nastepczy charakter ce-
lowe byloby — poprzez stosowna nowelizacji Pgg — zobowiazanie OUG do opi-
niowania wnioskdw o przekwalifikowanie zasobow, sktadanych przez kopalnie
Ministrowi Srodowiska.

Minister nie wnioskowal do WUG o weryfikacje w podmiotach gérniczych
rzetelnosci danych i uzasadnien zamieszczanych we wnioskach o wyrazenie zgo-
dy na przeklasyfikowanie zasobdw, stosownie do art. 102 ust. 1 pkt 2 Pgg oraz
art. 107 ust. 1a Pgg. Minister nie dostrzegatl takiej potrzeby, pomimo nieprzepro-
wadzania w latach 2007 — 2009 (wrzesien) zadnych kontroli w kopalniach w ra-
mach nadzoru i kontroli nad korzystaniem przez przedsiebiorcéw z uprawnien

wynikajacych z koncesji. Wedlug Ministra nie bylo przestanek do takich dzialan,
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poniewaz na podstawie przekazywanych przez kopalnie dokumentéw nie stwier-

dzano nieprawidlowosci.

3.2.18. PoDzZIAL ZASOBOW POZABILANSOWYCH NA GRUPE A1 B
W dokumentach gérniczych, w tym akceptowanych przez Ministra Sro-
dowiska powszechnie stosowany byl bezpodstawny podzial zasobéw pozabilan-
sowych wegla kamiennego na grupe A i B. W § 1 ust. 2 obowiazujacego w okre-
sie objetym kontrola rozporzqdzenia o pzz wymieniono wprawdzie zasoby poza-
bilansowe, ale bez ich podziatu na grupg A i B. Rdwniez bez podstawy prawne;
Minister kwalifikowal do zasobéw pozabilansowych grupy A zasoby pozabilan-
sowe, ktorych miazszo$¢ wynosita od 0,60 m do 0,99 m. Do grupy B zaliczano
natomiast zasoby o miazszo$ci wynoszacej 1,0 — 1,2 m. Z zalacznika do rozpo-
rzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. zmieniajqcego rozpo-
rzqdzenie w sprawie kryteriow bilansowosci z16z kopalin®®* jednoznacznie wyni-
ka, ze minimalna miazszo$¢ zasobdw bilansowych wynosi 1 m (a nie 1,2 m),
a zasobow pozabilansowych 0,60 m. Wynika wiec z tego, ze poklady o migzszo-
sciod 1 m do 1,2 m jednocze$nie naleza do zasobdw bilansowych oraz pozabilan-
sowych, co jest nielogiczne i sprzeczne z przepisami ww. rozporzadzenia. Rze-
czywiste zasoby pozabilansowe zalegaja w pokladach o grubosci od 0,60 m do
0,99 m, czyli sa nimi tylko zasoby pozabilansowe tzw. grupy A. Tak wiec Mini-
ster Srodowiska najpierw ustalat obiektywne kryteria bilansowos$ci (zakwalifiko-
wania zasobow geologicznych do bilansowych i pozabilansowych), a nastepnie
przedsigbiorcy modyfikowali je dowolnie, biorac pod uwage tylko wlasne biezace
interesy. Praktyka bezzasadnego wyrézniania tzw. grupy B w zasobach pozabi-
lansowych byla i jest nadal przyczyna zafalszowania wielkoéci zasobow zamiesz-
czanych w Bilansach zasobdéw (zanizania wysokos$ci zasobéw bilansowych i za-
wyzania pozabilansowych).
Thimaczac te sytuacje, Minister Srodowiska stwierdzil, ze podstawa prawna
powyzszego podzialu zasobéw pozabilansowych wynikala z przepisow odnosnie
klasyfikacji zasobéw wprowadzonych jeszcze przez Ministra Gorniciwa i Energe-

tkiw 1971 r.*%°

104
105

Dz. U. Nr 116, poz. 978 ze zm.
Zarzqdzenie nr 18 Ministra Gornictwa i Energetyki z dnia 2 kwietnia 1971 r. w sprawie wprowadzenia
kryteriow bilansowosci dla zI6z wegla kamiennego. Obecnie nie obowiazuje.
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Stwierdzil, ze klasyfikacja zasobow pozabilansowych na dwie grupy nie jest
stosowana od 2000 r. Funkcjonuje ona jeszcze w starszych dokumentacjach 1 w
konsekwencji w operatach ewidencyjnych zasobow. Jest jednak systematycznie
usuwana przy kolejnych aktualizacjach dokumentacji geologicznych. Obecnie —
zdaniem Ministra — w dgzwk nie kwalifikuje si¢ zasobéw do grup A 1 B.

Powyzsza klasyfikacje stosuje sie jednak nadal i to na znacznie wigksza skalg,
niz wynika to z wyjaénien Ministra. W latach 2007 — 2009 (III kwartal) w 7 dodat-
kach do dgzwk, przyjetych przez Ministra, zostal uwzgledniony podzial zasobow
pozabilansowych na powyzsze grupy. Klasyfikacje te mnadal stosowano
w poszczegolnych wydaniach Bilansu zasobéw oraz w corocznych sprawozdaniach

statystycznych OS — 211 OS — 22, a takze w wiekszosci operatéw ewidencyjuych.

3.2.19. ZATWIERDZANIE PRZEZ URZEDY GORNICZE PLANOW RUCHU
ZAKEADOW GORNICZYCH

Organy nadzoru gomiczego w drodze decyzji*®® zatwierdzaja plany ruchu
zakladoéw gorniczych oraz ich zmiany (dodatki do planéw ruchu). W okresie obje-
tym kontrola ww. organy wydaly lacznie 22 decyzje zatwierdzajace czesci szcze-
gotowe plandéw ruchu zakladéw gdrniczych wydobywajacych wegiel kamienny
oraz 1518 dodatkéw, w tym 314 dotyczacych gospodarki zlozem.

Z poddanych badaniom kontrolnym 12 planéw ruchu (ich czesci szczegd-
lowych) obowigzujacych w okresie objetym kontrola wynika, ze przed podjeciem
decyzji o zatwierdzeniu byly one analizowane przez wyspecjalizowanych pra-
cownikow okregowych urzedow gorniczych. OUG zglosily uwagi do wszystkich
zbadanych planéw ruchu. Zostalty one uwzglednione.

Zastrzezenia do 6 plandéw ruchu (z 12 zbadanych), dotyczace gospodarki
zlozem, odnosily si¢ m.in. do: braku badz niewystarczajacego uzasadnienia ni-
skiego wykorzystania zasobow przemystowych, potrzeby eksploatowania pokiadu
na calej jego grubosci (braku podstaw do pozostawienia warstwy wegla w stropie
lub spagu $ciany wydobywczej), braku lub niewystarczajacego uzasadnienia po-
wstania strat eksploatacyjnych w $cianach wydobywczych, nieokreslenia kategorii

zagrozen naturalnych, podawania w réznych czesciach planu ruchu (zatacznikach)

- roznych danych dotyczacych tych samych wielkosci oraz braku uzasadnienia zali-

czenia zasobdw nieprzemyslowych do strat.

106 Zgodnie z przepisami art. 64 ust. 4 i art. 65 ust. 2 Pgg.
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Niezgodne z przepisami art. 125 i 126 Pos§ oraz art. 64 ust. 2 pkt 4 Pgg
iniecelowe bylo zatwierdzenie przez urzedy gérnicze w dwdch planach ruchu
odcigcia zasobéw nieprzemystowych od wyrobisk transportowo-wentylacyjnych,
a nastegpnie zakwalifikowanie ich do strat. Odciecia te, utrudniajace lub wrecz
uniemozliwiajace ich obecna i przyszla eksploatacje, byly juz wezeéniej przewi-
dziane w dodatkach do pzz tych kopaln. Na fakt ten urzedy gérnicze nie zwrécity
jednak uwagi we wczesniejszych opiniach o tych dokumentach.

Skontrolowano 39 sposrod zatwierdzonych dodatkéw do planéw ruchu, do-
tyczacych gospodarki zlozem. Ich sporzadzenie uzasadnione bylo zmiang natural-
nych i technicznych warunkéw wydobywania wegla, stosownie do przepiséw
art. 65 ust. 1 Pgg. Zmiany te byly zwiazane gléwnie z dokonaniem lepszego roz-
poznania zloza wskutek prowadzonych robét gérniczych i — w zaleznosci od cha-
rakteru stwierdzonych zmian - dotyczyly m.in. zmniejszenia zakresu eksploatacji
scian wskutek stwierdzenia wystgpowania uskokéw lub pogorszenia warunkow
stropowych (szybkie opadanie skal stropowych), albo przeciwnie - rozszerzenia
eksploatacji z powodu rozpoznania wigkszej migzszosci pokladéw lub rezygnacji
z wykonania planowanych chodnikdéw.

W planach ruchu zakladéw gérniczych i dodatkach do nich przedsiebiorcy
czgsto podawali wysokie straty ztozowe, czyli niskie wskazniki wykorzystania
zasobow przemystowych. Dotyczylo to zaréwno $rednich wskaznikéw dla kopaln,
jak i dla poszczegdlnych ich pokladdw czy partii (rejonow) ztdz.
W 6 skontrolowanych kopalniach, w 10 planach ruchu wskazniki wykorzystania
zasobow przemystowych w okresie objetym tymi dokumentami ustalono na po-
ziomie od 0,40 do 0,737, w tym w 7 przypadkach byly nizsze od 0,7, tj. zapla-
nowane straty byly wyzsze od 37%, a nizsze od 150 % zasobow operatywnych
(zaplanowanego wydobycia). Na jeszcze nizszym poziomie planowano te wskaz-
niki dla poszczegélnych poktadoéw lub partii z162. Urzedy gérnicze, zatwierdzajac
plany ruchu (dodatki), akceptowaly zaprojektowany w nich niski poziom wskaz-
nikéw, ktére w trakcie eksploatacji rowniez ksztaltowaly sie na niskim poziomie.
1 tak, np.:

W zatwierdzonym przez Dyrektora OUG w Katowicach planie ruchu
KWK ,,Mystowice — Wesota” na lata 2007-2009 (dla ruchu ,,Myslowice™), prze-
cigtny wskaznik wykorzystania zasobdw przemyslowych ustalono w wysokosci
0,62. W partiach pokladéw wybieranych na podsadzke hydrauliczng zaprojek-

107 W przypadku LW ,,Bogdanka” wskaznik ten ustalono na wyjatkowo wysokim poziomie 0,99.
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towano $redni poziom tego wskaznika na poziomie 0,74, a w eksploatowanych
na zawal 0,56, czyli znaczaco mniej. Ustalony w planie ruchu na lata 2010-2012
wskaznik wykorzystania zasobow przemystowych w pokladzie 510 (0,44) byt
znacznie nizszy od zalozonego w pzz (0,61). Spowodowane to bylo w znacznym
stopniu zaprojektowaniem eksploatacji $cian 121 i 122 na wysokos$¢ do 4,5 m,
przy zmiennej migzszosci, wynoszacej od 2,6 m do 7,5 m. Ten sposéb eksplo-
atacji, zakladajacy pozostawienie w stropie $cian potki weglowej o grubosci do
1 m, a w spagu do 1,5 m (razem az do 2,5 m) skutkowal powstaniem znaczacych
strat eksploatacyjnych. Zalozone w planie ruchu wysokie straty uzasadniano do-
tychczasowymi doswiadczeniami kopalni w wydobyciu wegla z tego typu $cian.
Uznano, ze pod wzgledem ekonomicznym nieuzasadnione bylo eksploatowanie
tego pokladu w dwu warstwach, gdyz spowodowaloby to wzrost kosztéw (ko-
nieczno$¢ dwukrotnego wykonywania robét przygotowawczych i przezbrajania
projektowanych $cian), a takze wymagaloby pozostawienia pélki weglowe;j
w stropie. Dyrektor OUG w Katowicach nie zakwestionowal powyzszego spo-
sobu eksploatacji.

W ocenie NIK, postepowanie KWK , Myslowice — Wesola” oraz OUG
w Katowicach wskazuja na nadanie wiekszego znaczenia oplacalnosci wydobycia
niz peliejszemu wykorzystaniu zasobéw. Mozliwa bowiem byla eksploatacja
w dwu warstwach poktadu o grubosci dochodzacej do 7,5 m, z ewentualnym za-
stosowaniem podsadki hydraulicznej. Spowodowalaby ona nizsze straty eksplo-
atacyjne, aczkolwiek bylaby kosztowniejsza. Przedstawiciel WUG wyjasnil, Ze
wielko$é strat w zasobach zloza jest wynikiem zaprojektowanej przez przedsig-
biorce eksploatacji danego poktadu. Organy nadzoru goérniczego w trakcie za-
twierdzania plandéw ruchu (dodatkéw) sprawdzaja zgodno$¢ zaprojektowanej
w nich eksploatacji i strat w zasobach z ich zakresem przedstawionym w pzz (do-
datkach). Kontroli podlega rowniez wielko$¢ strat z punktu widzenia jej wplywu
na przyjete w pzz (dodatkach) wskazniki wykorzystania zasobdéw przemyslowych.
Przedstawiciel WUG stwierdzil, ze w przypadku zgodnosci wskaznika wykorzy-
stania zasobow ze wskaznikiem okreslonym w PZZ, niezaleznie od wielkosci za-
projektowanych strat, brak jest podstaw do odmowienia zatwierdzenia takiego
planu ruchu przez organy nadzoru gorniczego. Przepisy prawa nie okreslajq do-
puszczalnych wielkosci strat (tzw. normatywow). Jedynym ograniczeniem praw-
nym w tym zakresie sq wielkosci wskaznikow okreslone w PZZ (dodatku do PZZ).

NIK podziela poglad, Ze obowiazujace przepisy nie wyznaczaja maksymal-
nych (dopuszczalnych) wielkos$ci strat w zasobach. Urzedy gémicze maja jednak
potencjalna mozliwos¢ wplywu na ich wysokos¢ poprzez stosowne opiniowanie
pzz (dodatkow).

W okresie objetym kontrola okregowe urzedy gérnicze przeprowadzily

facznie 317 kontroli dzialalnoéci stuzb mierniczo-geologicznych, w tym 222 kon-
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trole w zakresie gospodarki zlozem. W wyniku kontroli wydano 39 decyzji, naka-
zujac usunigeie stwierdzonych nieprawidlowosci. Do najczestszych nalezaly:
bledne projektowanie zakresu wydobycia w projektach technicznych eksploatacii
1ustalanie wskaznikéw wykorzystania zasobéw przemystowych niZszych niz
w pzz (dodatkach) badz w planach ruchu oraz uzyskiwanie podczas eksploatacii
poktadow (ich czgéci) poziomu tych wskaznikéw nizszego od ustalonego w tych
dokumentach. Ponadto stuzby mierniczo-geologiczne blednie obliczaly w opera-
tach ewidencyjnych zmiany zasobow, w tym zanizaly wielkoé¢ strat. Kopalnie
pozostawialy tez przypinke (warstwe) wegla w eksploatowanych $cianach wydo-
bywezych o grubosciach wigkszych od wymaganych w planach ruchu, przez co
zwigkszaly wielko$¢ strat ztozowych. Stwierdzono tylko dwa przypadki niewyko-
nania decyzji dyrektoréw OUG dotyczacych gospodarki zlozem?™°®.

NIK pozytywnie ocenia fakt, ze w decyzjach OUG, nakazujacych usuniecie
ww. nieprawidlowosci, zwracano uwagg na potrzebe projektowania eksploatacii
W sposob uwzgledniajacy racjonalne gospodarowanie nieodnawialnymi zasobami
przyrody. I tak, np.:

W Kompanii Weglowej SA Oddziat KWK ,,Soénica — Makoszowy”
w pokladach 401 oraz 405/1, dwa fragmenty zloza (o lacznych zasobach prze-
mystowych 396 tys. ton) zostaly odcigte od gléwnych wyrobisk uskokami oraz
dokonang eksploatacja i zrobami wyeksploatowanych écian. Dyrektor OUG
w Gliwicach nakazal przedsigbiorcy przeprowadzenie analizy gospodarki zlo-
zem pod katem prawidtowosci planowania strat ztozowych w obu pokladach.

W Kompanii Weglowej SA Oddziat KWK ,,Bielszowice” podczas eks-
ploatacji pokladu 504 4ciana 010 pozostawiono w jej spagu warstwe wegla
o grubodci od 1 m do 2,15 m. Miazszo$¢ pokladu w rejonie ww. $ciany wynosila
od 4 m do 5,4 m. Pomimo tak znacznej grubodci pokladu, w dodatku nr 62 do
planu ruchu ustalono wysoko$¢ wybierania pokladu na zaledwie 2,8 m z uwagi
na potrzebg zmniejszenia oddzialywania wydobycia wegla na powierzchnie
ziemi (deformowania jej). Pozostata w ten sposéb w pokladzie potka weglowa
zostala zakwalifikowana do strat w wysokoséci 224 tys. ton. Dyrektor OUG
w Gliwicach nakazal dokona¢ — ze wzgledu na lepsze rozpoznanie czesci pokla-
du 504 - analizy celowoéci zaliczenia do strat pozostawionej pélki weglowe;.
Wskutek przeprowadzonej analizy kopalnia przeklasyfikowala czes$é powyz-
szych strat w wysokosci 115 tys. ton do zasobéw przemystowych, uznajac, ze
moga one zosta¢ wyeksploatowane w okresie likwidacji zakladu gérniczego.

OUG w 6 kopalniach stwierdzily przypadki pozostawiania — w stropie lub
w spagu eksploatowanych pokiadéw - polek weglowych (przypinek, 1at)

o grubosci (najczesciej od 0,3 m do 2 m) przekraczajacej nieraz znacznie ich

108 w KWK »Wujek” Ruch ,,Wujek” oraz KWK ,Murcki” zostaty niewykonane decyzje dyrektoréw OUG

dotyczace zaktualizowania projektéw technicznych eksploatacji partii pokladéw oraz dokonania analizy
gospodarki zlozem w zakresie zgodnodci wskaznikéw wykorzystania zasobéw z planem ruchu i projektem
zagospodarowania zloza. Osoby odpowiedzialne za te nieprawidlowosci zostaly ukarane.
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miazszo$é okreslona w planach ruchu lub projektach technicznych eksploatacji.
Pozostawianie tat weglowych bylo wazng przyczyna strat w zasobach przemy-
stowych. Bylo ono spowodowane gléwnie ochrong powierzchni w celu zachowa-
nia — okre$lonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego —
okre$lonych kategorii oddzialywania wydobycia wegla na powierzchnig ziemi,
zabezpieczeniem przed opadem matozwieztych skat stropowych lub przed wypig-
trzeniem sie slabych spagdw oraz eksploatacja §cian, w ktérych wystepowaly
uskoki i znaczne zmiany grubosci pokladow.

OUG w Katowicach podczas kontroli stwierdzit, ze w KWK ,,Wieczo-
rek” podczas eksploatacji §ciany nr 183 w pokladzie 510 pozostawiono w stro-
pie éciany potke weglowa (przypinke) o miazszosci od 0,35 m do 0,9 m. Plan
rachu i projekt techniczny eksploatacji okreslity natomiast jej miazszos¢ do 0,3
m. OUG decyzja nakazal przestrzegaé powyzszych ustalen. Kopalnia wykonala
ww. decyzje.

W ocenie NIK, sposobem zmniejszenia strat spowodowanych pozostawie-
niem pod ziemia pétek weglowych jest stosowanie podsadzki (suchej Iub hydrau-
licznej). Metoda ta, umozliwiajac pelniejsze wykorzystanie zasobéw (zbedne sa
wtedy przypinki weglowe) i ochrone powierzchni, zwigksza jednak koszty eks-
ploatacji o ponad 15 % i dlatego rzadko jest stosowana przez kopalnie.

Nierzetelnoécia przedsiebiorcéw bylo wylacznie formalne traktowanie usta-
lonych w pzz (dodatkach) wskaznikéw wykorzystania zasobéw przemystowych
i zmienianie ich wysoko$¢é w trakcie eksploatacji. Dyrektorzy OUG wydawali
decyzje nakazujace kopalniom uzyskanie zgodnodci faktycznie osiaganych
wskaznikdéw wykorzystania zasobéw przemystowych z ich wyzszym poziomem
okreslonym w pzz (dodatkach) i planach ruchu. W 4 przypadkach, w wyniku tych
decyzji, przedsiebiorcy opracowali dodatki do pzz, w ktérych ustalono wskazniki
na nowym, nizszym od dotychczasowego poziomie, dostosowanym do uzyskiwa-
nej wysokosci. Do kofica okresu objetego kontrola 3 sposrod tych 4 dodatkéw do
pzz zostaly przyjete bez zastrzezen przez Ministra Srodowiska. Samo przeklasyfi-
kowanie zasobéw przemystowych do nieprzemystowych powoduje formalne (ma-
tematyczne) podwyzszenie uzyskiwanych wskaznikéw wykorzystania zasobow
przemystowych i zblizanie si¢ w ten sposoéb do ich poziomu okreslonego w pzz
(dodatkach) i planach ruchu. I tak, np.:

KWK ,,Wujek” Ruch ,,Wujek” otrzymala od Dyrektora OUG
w Katowicach, polecenie dokonania analizy gospodarki zlozem we wszystkich
eksploatowanych pokladach w zakresie zgodnosci wskaznikéw wykorzystania
zasob6w z planem ruchu i projektem zagospodarowania zloza. Dyrektor kopalni
poinformowal dyrektora OUG, ze pomimo ewentualnego przeklasyfikowania
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znacznej ilosci zasobow przemystowych do nieprzemyslowych (réwniez tych,
ktore w planie ruchu zaliczono do strat w zasobach przemystowych),
w niektorych pokladach nie zostalyby osiagniete wskazniki wykorzystania zaso-
béw ustalone w dodatku nr 3 do pzz. W zwiazku z powyzszym, po przeprowa-
dzeniu konsultacji z Ministerstwem Srodowiska, dyrektor kopalni postanowil
wystapié do Ministra Srodowiska z wnioskiem o udzielenie zgody zardwno na
przeklasyfikowanie zasobéw przemystowych do nieprzemystowych, jak i obni-
zenie powyzszych wskaznikow w pokiadach. Do kofica pazdziernika 2009 r.
wykonano i przestano do organu koncesyjnego dodatki do projektéw zagospo-
darowania zloza, w ktérych m.in. obnizono wskazniki wykorzystania zasobow.

KWK ,Mystowice-Wesola” wyliczyla, ze powyzszy wskaznik dla eks-
ploatowanego przez nig pokladu 510 ostatecznie wyniesie zaledwie 0,39, a nie
0,61, jak ustalono w dodatku nr 2 do pzz ,,Mystowice”. W zwigzku z tym kopal-
nia opracowata kolejny dodatek w celu obniZenia tego wskaznika.

3.2.20. NIEKORZYSTNE DLA OCHRONY ZASOBOW PLANOWANE ZMIANY
W PROJEKCIE USTAWY PRAWO GEOLOGICZNE I GORNICZE

Niecelowe, z punktu widzenia ochrony zasobow, byly niektére rozwiazania
zawarte w rzadowym projekcie nowej ustawy Prawo geologiczne i gornicze*”.

W projekcie zrezygnowano z obowigzku okre§lania jednakowych dla
wszystkich przedsigbiorcédw kryteridw bilansowosci. W przeciwienstwie do obec-
nie obowiazujacej ustawy**’, w projekcie brak jest upowaznienia dla Ministra
Srodowiska do okreslenia takich kryteriéw w drodze rozporzadzef. W ocenie Mi-
nistra, powyzsza rezygnacja ma shuzyé uproszczeniu procedur i procesu dokumen-
towania z16z kopalin. NIK wprawdzie podziela poglad o potrzebie upraszczania
1 liberalizacji przepiséw, ale tylko w wymagajacych tego sytuacjach. W tym przy-
padku liberalizacja zasad gorniczej dziatalnosci gospodarczej stworzy warunki do
dalszego zmniejszania ochrony zasobow kopalin (nie tylko wegla kamiennego)
wskutek uprawnienia przedsiebiorcow do samodzielnego okreslania kryteriow
bilansowosci. Moze nastapi¢ wigksze niz obecnie podporzadkowanie kwalifiko-
wania zasobow do bilansowych lub pozabilansowych dazeniu do uzyskania bie-
zacej rentowno$ci.

Niecelowe bylo przyjecie przez Ministra Srodowiska propozycji Ministra
Gospodarki, aby zlikwidowa¢ dotychczasowy obowiazek okre$lania przez Mini-
stra Srodowiska — w koncesji na wydobywanie kopaliny - minimalnego stopnia
wykorzystania zasoboéw ztoza (art. 25, ust. 1 Pgg) oraz przedsiewzie¢ niezbed-
nych w zakresie racjonalnej gospodarki zlozem. Dotychczasowy obowigzek ma

by¢ w zastapiony przepisem fakultatywnym koncesja na wydobywanie kopaliny

9% W brzmieniu przyjetym w wyniku prac podkomisji sejmowej.
120 76b. art. 50, ust. 1, pkt 3 Pgg.
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ze zloza moze okreslac minimalny stopien wykorzystania zasobow zioza oraz
przedsiewziecia niezbedne w zakresie racjonalnej gospodarki ztozem (art. 32 ust.
4 pkt 1 projektu). NIK nie podziela argumentacji uzasadniajacej t¢ propozycje, ze
w przypadku z16z o skomplikowanej budowie geologiczne] ustalenie stopnia wy-
korzystania zasobdw na etapie tworzenia dokumentacji geologicznej i projektu
zagospodarowania zloza nie zawsze jest mozliwe z wymagana dokltadnoscia. Za-
tacznikiem do wniosku o przyznanie koncesji na wydobywanie kopaliny jest bo-
wiem projekt zagospodarowania zloza. Powinien on — w ocenie NIK — obejmo-
wac na tyle rozpoznane zloze, niezaleznie od stopnia skomplikowania jego budo-
wy geologicznej, aby mozna bylo okresli¢ co najmniej minimalny stopien wyko-
rzystania zasobow, ktéry jest jednoczesnie maksymalnym (dopuszczalnym) po-
ziomem strat. Oznacza to konieczno$¢ lepszego rozpoznawania z16z.

Z punktu widzenia dlugoterminowej ochrony zasobow, celowe jest ponadto
ustawowe zobowiazanie organu koncesyjnego do okreslania obligatoryjnego, mi-
nimalnego stopnia wykorzystania zasobow, ponizej ktérego rozpoczecie eksplo-

atacji ztoza, badz jego czesci, nie byloby w ogéle dopuszczalne.

3.2.21. DZIALANIA SPOLEK W CELU UTRZYMANIA WYDOBYCIA

W opracowanych w 2007 1. strategiach dziatalno$ci na lata 2007-2015 spot-
ki weglowe'"' zaplanowaly naklady na inwestycje (poczatkowe i pozostale)
w wysokos$ci 19,6 mld zl. Udziat srodkéw wlasnych w tacznych nakladach mial
wynie$¢ 90,2%, gldwnie z odpiséw amortyzacyjnych (90,8% caloéci srodkéw
wilasnych). Spétki w kwietniu 2008 r. planowaly ponie$¢ naklady na inwestycje
poczatkowe w latach 2007-2015 w lacznej kwocie 6,6 mld zt, w tym 2,9 mld zt
w latach 2009-2010.

W okresie objetym kontrola taczne naklady inwestycyjne w 5 skontrolowa-
nych spétkach weglowych wyniosty 6,8 mld zt. W 2008 r. wzrosly one w stosun-
ku do poprzedniego roku z 1,96 mld zt do 2,55 mld zi, czyli o ponad 30%. Ten-
dencja wzrostowa utrzymata sig¢ takze w 2009 1., poniewaz w okresie 9 miesiecy
ww. naklady wyniosty 2,24 mld zl, co oznacza wzrost o ponad 17% w stosunku
do 2008 r. W calym okresie objgtym kontrolg prawie 80% wydatkéw inwestycyj-

nych finansowano ze srodkéw wlasnych (5,4 mld zi), gldwnie z amortyzacji

1 Kompania Weglowa SA, Jastrzebska Spélka Weglowa SA (w tym KWK ,.Budryk™), Lubelski Wegiel

»Bogdanka” SA, Poludniowy Koncern Weglowy SA, Katowicki Holding Weglowy SA.
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(85,3%), natomiast zysk stanowil zaledwie 14,7%**2. Udzial kredytow i leasingu
finansowego w finansowaniu inwestycji byl niski ~11,3 %.

Pozytywnym zjawiskiem byl wzrost nakladéw na inwestycje poczatkowe,
z591,9 min zt w 2007 r. do 760 mIn zt w 2008 r. oraz 865,8 min zt w ciagu
9 miesiecy 2009 r. Ich udzial w catkowitych wydatkach inwestycyjnych w po-
szczegolnych latach wyniost odpowiednio 30,2 %, 29,7 % oraz 38,6 %, a prze-
cietnie 32,8 %. |

W opinii spélek czynniki hamujace, a niekiedy uniemozliwiajace dzialal-
nos¢ inwestycyjna, to niedostatek $rodkéw wiasnych, trudnoéci z uzyskaniem
kredytow 1 z zawarciem umow leasingowych, brak zaufania potencjalnych kon-
trahentéw do wyplacalnosci przedsigbiorcéw goérniczych, spadek i wahania cen
wegla, utrudnienia formalno-prawne (np. uzyskanie niezbednych pozwolen), wy-
sokie wymagania w zakresie ochrony powierzchni, budowa infrastruktury trans-
portowej (autostrady, drogi ekspresowe, szybka kolej) na terenach gdérniczych,
dhugotrwato$¢ procedur przetargowych (zwlaszcza odwolawczych), brak wyspe-
cjalizowanych wykonawcéw robdt inwestycyjnych, trudnoéci z uzyskaniem decy-
zji $rodowiskowych, uciazliwo$¢ uzgodnien z jednostkami samorzadu terytorial-
nego (zwlaszcza, gdy inwestycje obejmujg obszar wielu gmin), protesty miesz-
kancéw przeciw rozpoczeciu eksploatacji na terenach zamieszkanych (utrudniaja
one uzyskanie koncesji i opdzniaja rozpoczgcie inwestycji), dlugotrwalos$é
uwzgledniania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego przed-
siewzigé inwestycyjnych majacych na celu udostepnienie nowych zi6z, wzrost
konkurencyjnos$ci importowanego wegla.

Kompania Weglowa SA w latach 2007 ~ 2009 (wrzesien) wydatkowala
na inwestycje 2 191,3 min zl. Wysokos¢ nakladéw uwarunkowana byla zlg sy-
tuacja finansowa Kompanii 1 ograniczonymi mozliwosciami finansowania ze-
wnetrznego. Glownym zrodlem finansowania inwestycji byly $rodki wiasne -
90,9 %), Udzial leasingu finansowego wyniosl 7,8 %, a érodkéw z dotacji i po-
zyczki pochodzacych z Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
1,3 %. Na inwestycje poczatkowe wydano w tym okresie 679,4 mln zt (31% na-
kladéw inwestycyjnych. Plan na 2010 r. przewidywal inwestycje poczatkowe
w kwocie 470,9 min zt (51,1 %). Spolka na inwestycje przeznaczala kwoty niz-
sze od odpisdw amortyzacyjnych, z ktoérych regulowano takze biezace zobowia-
zania. Kompania miala trudnosci zpozyskaniem srodkéw zewnetrznych,
zwlaszcza w 2009 1. w okresie kryzysu gospodarczego (dwukrotnie oglaszane
przetargi dotyczace nabycia maszyn i urzadzen w ramach leasingu finansowego
nie przynosily rezultatur).

112 $rodki obrotowe w kwocie 920 tys. zt miaty §ladowy udziat w inwestycjach.
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W efekcie inwestycji poczatkowych. spoiki planuja udostepni¢ do 2015 r.
948,8 mln ton zasobdw bilansowych, 712,5 min ton przemystowych i 397,9 min
ton operatywnych. Do 2020 r. ma tacznie przybyé 1 679,6 mln ton zasobow bilan-
sowych, w tym 1 317,8 mln ton przemystowych 1 794,6 mln ton operatywnych.
Przy zaloZeniu, Zze zasoby operatywne beda wydobywane rocznie w takiej wyso-
kosci jak w 2009 r. (77,3 mln ton), wystarczy ich zaledwie na ok.10 lat***. Do-
tychczasowe inwestycje poczatkowe sa wiec niewystarczajace, biorac pod uwage
skale zaniedban w tym zakresie. Spétki na koniec 2008 r. posiadaly 2 090,2 min
ton zasobdw operatywnych. Oznacza to, zakladajac nadal roczne wydobycie na
poziomie 2009 r., Ze obecne zasoby operatywne (bez uwzglednienia efektow in-
westycji poczatkowych) - beda wydobywane przez 27 lat. Ustalony przez spotki
okres dalszego trwania eksploatacji w poszczegdlnych kopalniach (Zywotnosé
kopaln) jest zréznicowany i wynosi (przyjmujac 2009 r. jako bazowy) od 3 lat
(KWK ,,Murcki”) do 45 lat (LW ,,Bogdanka”), czyli okolo 2054 r. zakonczyloby
sie ostatecznie wydobycie w kopalni o najdtuzszej zywotnosci. I tak, np.:

Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA w latach 2007 — 2009 (9 miesigcy) po-
nidst naklady na inwestycje poczatkowe w kwocie 498,7 mln zt (64,9 % catko-
witych wydatkéw inwestycyjnych). Spoétka planuje, ze do 2015 r. udostgpnio-
nych zostanie 102,3 mln ton zasobéw bilansowych, w tym 75,9 min ton zaso-
béw przemystowych oraz 53,1 min ton zasobdw operatywnych. Do 2020 r. ma
by¢ natomiast lacznie udostgpnionych (z wyzej podanymi) 271,2 mln ton zaso-
béw bilansowych (195,5 min ton zasobdw przemystowych i 142,8 mln ton ope-
ratywnych). Dzigki realizacji wieloletniego programu inwestycyjnego Spolka
planuje zwigkszy¢ wydobycie wegla energetycznego z 5,6 min tonn w 2008 r. do
11,1 mln ton w 2015 .

W Kompanii Weglowej SA bez inwestycji poczatkowych, z powodu wy-
czerpania sig zasoboéw udostepnionych, w 3 kopalniach (KWK ,.Ziemowit”,
»Brzeszcze — ,,Silesia”, ,,Piast™) wydobycie zakoniczyloby sie w 2013 r., w 5 ko-
palniach do 2015 r., w 11 - (z 16 wchodzacych w sktad Spolki) - do 2020 r. Po-
czynajac od 2030 r. wydobywalyby wegiel zaledwie 3 zaklady gornicze,
z ktorych najpozniej, gdyz w 2051 r., zakonczylaby eksploatacje KWK ,,Szczy-
gtowice”. W przypadku zwigkszenia zakresu eksploatacji pokladow cienkich,
okres zywotnosci poszczegdlnych kopalir uleglby znaczacemu przedtuzeniu.

3.2.22. ZMNIEJSZANIE WYKORZYSTANIA ZASOBOW PRZEZ BUDOWE
INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYINEJ I EKSPLOATACIE NA ZAWAL
Zaleganie zasoboéw wegla w pasach drég kotowych i linii kolejowych™™*

(istniejacych, budowanych i1 planowanych) w znaczacym stopniu zmniejsza wy-

korzystanie zasobow bilansowych, mozliwosci produkcyjne kopaln i ich zywot-

113 Wskaznik ten stanowi iloraz zasobow operatywnych i rocznego wydobycia.

114 Sa to autostrady (A - 4 1 A - 1), drogi ekspresowe i krajowe (S - 1, DK - 86) oraz linia kolejowa (E - 65).
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nos¢. W obszarach gémiczych trzech spotek weglowych (KW, KHW i PKW)
w strefie powyzszych paséw znajdowalo sie 1 860,5 mln ton zasobdw bilanso-
wych wegla kamiennego, w tym okoto 700 mlIn ton przemystowych. Dopuszczal-
ne oddziatywanie eksploatacji gérniczej na te szlaki komunikacyjne najczesciej
nie moze przekroczy¢ Il kategorii terenu gérniczego (szk6éd gorniczych). Powodu-
je to duze ograniczenia w eksploatacji zasobdw, polegajace m.in. na rezygnacji
z urabiania poszczegdlnych parcel, skroceniu wybiegu $cian i pozostawianiu pol-
ek weglowych. Obniza to rentownos$¢ wydobycia, podobnie jak stosowanie tam
podsadzki hydrauliczne;.

Przy wytyczaniu szlakéw transportowych w niedostatecznym stopniu
uwzglednia si¢ zaleganie pod nimi zasobow wegla. Problem dotyczy nie tylko
ograniczen w wydobyciu (obecnych i przyszlych), ale i kosztownych zabezpie-
czen przed wplywami eksploatacji gomiczej (obiekty inzynierskie znajdujace sie
na tych szlakach sa zabezpieczone przed wplywami III kategorii szkdd gdrni-
czych). Budowa szlakéw komunikacyjnych na terenach gorniczych, nawet po
wyeksploatowaniu zasobdw, nie stanowi optymalnego rozwiazania, poniewaz
procesy geodynamiczne, zwiazane z naruszeniem rownowagi gorotworu, nadal
wywolyja deformacje powierzchni oraz uszkadzaja znajdujace sie na niej obiekty

infrastruktury. Na problem ten zwraca si¢ uwage w literaturze przedmiotu*®.

KW SA oszacowala, ze w rejonie szlakow komunikacyjnych (zwlaszcza
pod autostradg A - 4) znalazlo sig 1 285,9 mln ton jej zasobdw bilansowych,
w tym 505, 9 min ton zasobow przemystowych. (odpowiedniol4,1 % i 26,9 %
ich catkowitych zasobéw). W niektorych kopalniach KW udzial zasobdw prze-
mystowych zalegajacych pod szlakami komunikacyjnymi wynidst nawet 57,4 %
ich globalnej wysokosci (KWK ,,Soénica - Makoszowy”) oraz 77,2 % (KWK
»Szezyglowice”). Przy zalozeniu, Ze powyzsze zasoby nie beda weale eksplo-
atowane, oznaczaloby to skrécenie przecigtnej Zywotnodci kopaln Kompanii
z 48 do 32 lat, a KWK ,,Szczyglowice” az o 61 lat (z 79 lat do 18 lat).

Wedlug KHW SA, na terenie jego obszarow gdériczych (facznie ze zlo-
zem ,,Brzezinka — 2”) pod szlakami komunikacyjnymi zalegalo 505,3 min ton
zasobow bilansowych, w tym 171 mln ton zasobéw przemystowych, co stanowi-
o 18,1 % oraz 25,4 % ich globalnej wielkosci. Zasoby przemystowe znajdujace
sig w rejonie powyzszych obiektow infrastruktury drogowej i kolejowe] wymnio-
sly 65,1 % ich calkowitej wysokosci w KWK ,,Murcki”, a w ztozu ,,Brzezinka —
2”7 - 74,9 %. Holding zrezygnowat z eksploatacji zasobdéw znajdujacych sie
w rejonie autostrady A - 4 w kopalni ,,Katowice — Kleofas”, co bylo jednym
z czynnikow skutkujacych przedwezesna likwidacja kopalni, tj. jeszeze przed
faktycznym wyczerpaniem jej zasobow. Analizy ekonomiczne wykazaly bo-
wiem, ze koszty naprawy szkod, ktore wystapilyby na terenie tej autostrady, by-

TS @, Kotyrba, A. Kowalski: Liniowa deformacja nieciqgla autostrady A - 4 na obszarze gorniczym ,,Ha-

lemba”. Materialy pokonferencyjne XIII Warsztatéw Gomiczych z cyklu ,,Zagrozenia naturalne
w gornictwie”. Warsztaty 2009 r. Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN, Wyzszy
Urzad Gorniczy.
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Iyby wyzsze od przychodéw uzyskanych z wydobytego wegla. Plytko zalegaja-
ce poldady wegla w KWK ,,Wieczorek™ nie zostaly wyeksploatowane przed
wybudowaniem autostrady A — 4, a po jej oddaniu do uzytku wydobycie okaza-
lo sie nierentowne.

Kolejnym czynnikiem wywierajacym znaczny wplyw na stopien wykorzy-
stania zasobow sa sposoby éksploatacji i zakres ich stosowania w poszczegdlnych
okresach. Od dhizszego czasu zwieksza si¢ udzial wegla wydobytego na zawat
w catkowitym jego wydobyciu. Gdy w 1985 r. wynosit on 81,1%, to w 2008 r. az
96,2%"*¢, Udziat wydobycia z podsadzka hydrauliczng spadt w tym czasie z 18,9%
do zaledwie 3,8%. Ogznacza to, przy obnizaniu kosztéw wydobycia, mniejsza
ochrong powierzchni i gorsze wykorzystanie zasobow, poniewaz niestosowanie
podsadzki czesto wymusza pozostawianie w zlozu potek weglowych jako strat.
W opinii WUG, bazowanie na eksploatacji zawatowej (wspomagane] jedynie tzw.
doszczelnianiem zrobow) jest niewystarczajace dla pelnej ochrony obiektow na
terenie, pod ktérym znajduja sie filary™’. Negatywne dla wykorzystania zl6z bylo
takze zmniejszanie si¢ udziatu wydobycia z filaréw ochronnych w wydobyciu 0go-

tem, ktore pomiedzy 1970 r. a 2008 r. obnizylo si¢ z 40,8 % do 17,3 %.

3.2.23. DZIALANIA MINISTRA GOSPODARKI DOTYCZACE ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA ZAOPATRZENIA POLSKI W WEGIEL KAMIENNY

W Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 r., stanowiace]
zalacznik 2 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r., przewidywany jest spadek
krajowego zapotrzebowania na wegiel kamienny z 76,5 mln ton w 2006 r. do 64 min
ton w 2030 r., to jest o 16,3%. Powyzsza prognoza, opracowana na zlecenie Ministra
Gospodarki przez Agencje Rynku Energii SA (ARE), jest jednowariantowa.

W ocenie NIK, dla potrzeb tak istotnego dokumentu celowym byloby opra-
cowanie dhigookresowego bilansu paliwowo-energetycznego kraju do 2030 r.,
zawierajacego wszystkie pozycje przychoddw i rozchodow paliw, w tym wegla
kamiennego (jako szczegodlnie waznego nosnika energii pierwotnej), albo progno-
zy wielowariantowej, dla roznych scenariuszy rozwoju gospodarczego. NIK zwra-
ca uwagg, ze prognoza ARE zawiera tylko niektore elementy bilansu paliwowo-
energetycznego. Brakuje w niej istotnych danych dotyczacych przewidywanego

ksztaltowania si¢ wielko$ci przywozu i wywozu wegla kamiennego.

116 Raport o zakresie eksploatacji gorniczej pod terenami chronionymi w 2008 r. OSG/3/2009. Wyzszy

Urzad Gorniczy.
17 Raport o zakresie eksploatacji gorniczej ..., str. 10.
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W ocenie NIK, celowe bylo wykorzystanie takze innych opracowan pro-
gnostycznych. Mogloby to przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia wiarygodnosci prognoz
zawartych w Polityce energetycznej.... Opracowania takie byly wykonane przez
o$rodki naukowo-badawcze**?, a podawane w nich wielko$ci znaczaco odbiegaly
od oszacowanych przez Agencje. Przykladowo, w Scenariuszach rozwoju techno-
logicznego przemystu wydobywczego wegla kamiennego okreslono przewidywane
zuzycie wegla w 2015 r. na poziomie od 74,3 min ton do 93,8 min ton, natomiast
W Zarysie stanu i perspektyw energetyki polskiej. Studium AGH przewidywane
zapotrzebowanie w 2015 1. bedzie wynosi¢ — w zalezno$ci od wariantu — od
73,8 mln ton do 77,6 mln ton. ARE prognozuje na 2015 r. zuzycie wegla nato-
miast na poziomie 61,7 mln ton.

Realizowane w latach 1990-2007 rzadowe programy restrukturyzacji gor-
nictwa wegla kamiennego ukierunkowane byly na poprawe rentownosci branzy
przede wszystkim poprzez zmniejszanie nadmiernych i nierentownych mocy pro-
dukcyjnych (zlikwidowano wigkszo$¢ istniejacych kopalni). Powodowalo to stop-
niowe wyczerpywanie si¢ udostgpnionych zasobéw wegla znajdujacych sie
w czynnych kopalniach, poniewaz w programach restrukturyzacji nie uwzgled-
niano koniecznosci dokonywania (w odpowiednich rozmiarach) inwestycji po-
czatkowych. Jednoczesnie w niedostatecznym stopniu uwzgledniono potrzebe
techniczne] modernizacji gornictwa oraz dostosowania maszyn gémiczych 1 sys-
temow eksploatacji wegla do skomplikowanych warunkéw geologiczno-
gorniczych panujacych w polskich kopalniach, w tym do eksploatacji cienkich
pokladéw. Okolicznosci te moga w przyszloscei zagrozié bezpieczenstwu dostaw
wegla, zwlaszceza po akceptowalnych przez odbiorcéw cenach.

Dostrzegajac powyzsze zagrozenia, Minister Gospodarki podjal, w ocenie
NIK, celowe dzialania w celu ustalenia w ustawach budzetowych na 2009 r.
12010 r. srodkéw na dofinansowanie inwestycji poczatkowych. Podjal tez prace
nad projektem rozporzadzenia regulujacego zasady udzielania takich dotacji. Byly
one zgodne ze Strategiq dzialalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w la-
tach 2007-2015, w ktorej zwrocono uwage m.in. na koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniej wysokosci nakladéw inwestycyjnych o charakterze odtworzeniowo-

modernizacyjnym. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornic-

18 Np.: Zarys stanu i perspektyw energetyki polskiej. Studium AGH, Krakéw 2009 r.; Scenariusze rozwoju

technologicznego przemysiu wydobywczego wegla kamiennego. GIG, Katowice 2008 .
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twa wegla kamiennego w latach 2008-2015 przewidziano mozliwos¢ dofinanso-
wania inwestycji poczatkowych z budzetu panstwa (do 30% ich wysokosci).
W projekcie ustawy budzetowej na 2009 r., pomimo staran Ministra Gospodarki,
w ogole nie uwzgledniono dotacji na dofinansowanie inwestycji poczatkowych
(proponowana kwota - 405 969 tys. zl). W uzasadnieniu negatywnego stanowiska
w tej sprawie Minister Finansow stwierdzil, iz nie jest to zadanie, ktérego realiza-
cja nie moglaby si¢ odbyé bez udziatu $rodkéw publicznych. Wskazal takze, ze
istniejaca wowczas na §wiecie koniunktura na wegiel kamienny stwarza szerokie
mozliwosci pozyskania niezbednych funduszy na wolnym rynku. W $wietle usta-
len niniejszej kontroli, stanowisko Ministra Finansow okazalo si¢ nadmiernie
optymistyczne. W 2009 r. Minister Gospodarki zwrdcil sie do Ministra Finanséw

o ustalenie w budzecie 2010 r. srodkéw na dofinansowanie inwestycji poczatko-

'wych w maksymalnie dopuszczalnej kwocie 859,2 min zi. Kwota ta stanowila

30% zaplanowanych przez spotki weglowe naktadéw na inwestycje poczatkowe
w latach 2009 - 2010 w wysokoS$ci 2 864,1 mln zt **°. W ustawie budzetowej na
2010 rok przewidziano jednak na ten cel tylko 400 mln. zi.

Uwzgledniajac niedobor srodkdéw na prowadzenie inwestycji poczatkowych,
NIK pozytywnie ocenia celowo$¢ rezygnacji przez Ministra Gospodarki z poboru
dywidendy od spolek gérniczych*?°. Spétki te w latach 2006-2008 uzyskaty razem
zysk netto w kwocie 1079,2 mIn zl, natomiast Minister pobral dywidende
w taczne] wysokosci zaledwie 11 min zt (od Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA,
ktorej laczny zysk netto za lata 2006-2008 wynosit 891,2 min zt***). Spolka Lu-
belski Wegiel ,,Bogdanka” SA, w ktérej prawa z akcji wykonywat wowcezas Mini-
ster Skarbu Panstwa, wyplacita z tytulu dywidendy tacznie 144,5 min zi, tj. 52%
zysku netto osiagnietego w latach 2006-2008 (277,9 mln zl). Skarb Panstwa uzy-
skat z tego tytulu 139,9 min zl, co zmniejszylo mozliwosci inwestycyjne Spotki.

Kryteria przyznawania dotacji na dofinansowanie inwestycji poczatkowych
okreslone w § 3 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca

2010 r. w sprawie dotacji budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji

119 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) Nr 1407/2002 pomoc na inwestycje poczatkowe nie moze prze-

kroczy¢ 30% kosztdw projektu inwestycyjnego oraz nie moze byé wyplacona po 31 grudnia 2010 1.

120 Kompania Weglowa SA, Jastrzebska Spotka Weglowa SA, KWK ,.Budryk” SA, Katowicki Holding
Weglowy SA, Spéika Restrukturyzacji Kopali SA.

121 ponadto Minister pobrat dywidende w wysokosci 119 min zt od spétki WEGLOKOKS SA, ktéra
w latach 2006-2008 wypracowala zysk netto w wysokosci 341,9 min zl.
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poczatkowych*??

, w ocenie NIK nie byly optymalne. Wprawdzie w kryteriach
tych uwzgledniono w sposob ogolny efektywno$é ekonomiczna, ktérg ma osia-
gnac¢ kopalnia w wyniku otrzymania dotacji oraz jej wplyw na sytuacje finansowa
przedsigbiorcy, ale nie podano konkretnych miernikow tej efektywnosei, ani wy-
maganych sposobdw ich uzyskania. Nie ustalono tez rodzaju preferowanych za-
sobow, ktére maja by¢ udostepnione w drodze realizacji dotowanych inwestycji.
W zadnym z kryteriéw nie ustalono wymaganego minimalnego stopnia wykorzy-
stania nowo udostepnionych zasobdw.

Zdaniem NIK, w wyniku dotowanych inwestycji powinny by¢ udostepniane
tylko takie zasoby, w stosunku do ktorych rzetelnie przeprowadzone szacunki
wykaza, ze eksploatacja bedzie rentowna oraz pozbawiona szczegolnych zagrozen
dla bezpieczenstwa pracy. Kryteria te powinny wiec — co do zasady - eliminowac
poklady zalegajace na glebokosciach przekraczajacych 1 000 m oraz znajdujace
sig na terenach silnie zurbanizowanych, przy preferencjach dla zi6z (czesci), ktore
sa dobrze rozpoznane*®?, a ich cechy geologiczno-gdrnicze, parametry jako$ciowe
1 zaprojektowanie eksploatacji umozliwig lepsze wykorzystanie, tj. znacznie ogra-
nicza — czgsto dotad stosowane — ich przeklasyfikowanie do strat™®*.

Minister Gospodarki wykonat dyspozycje art. 24 ust. 2 ustawy o funkcjonowa-
niu gornictwa wegla kamiennego w latach 2008 — 2015, zlecajac opracowanie Stu-
dium wykonalnosci projektu instalacji do produkcji paliw gazowych i plynnych
z wegla kamiennego. Zgodnie ze Studium, optacalna moze by¢ budowa instalacji do
produkeji metanolu oraz wodoru*?® ze zgazowania wegla kamiennego. Powinny one
zapewni¢ zwrot zainwestowanego kapitatlu w okresie od 14 do 20 lat w zaleznosci
od lokalizacji inwestycji*?® oraz od wyboru jednego z trzech scenariuszy rozwiaza-
nia problemu emisji dwutlenku wegla*®’. Produkcja wodoru i metanolu w jedne;j
tylko instalacji - wedlug danych zawartych w opracowaniu - pozwolilaby na zapew-

nienie paliwa wszystkim zakladom chemicznym w Polsce, a tym samym na unieza-

122 1y, U. Nr 109, poz. 714.

Lepszym rozpoznaniem zl0z przedsigbiorcy czgsto uzasadniali przeklasyfikowanie zasobéw, co prowa-
dzilo do rezygnacji z ich eksploatacji, nawet jezeli poczatkowo byla ona zakladana.

124 Szczegolnie z powodu zlych warunkéw geologiczno — gérniczych (zwlaszeza zaburzen tektonicznych)
lub z powodu ich odcigcia od gtdwnych wyrobisk transportowo — wentylacyjnych.

125 Produkcja wodoru byla nieoplacalna tylko w scenariuszu zakladajacym zakup uprawnieni do emisji dwu-
tlenku wegla.

126 Na terenie Zakladéw Chemicznych ,,Pulawy” SA lub Zakltadéw Azotowych ,Kedzierzyn” SA.
Scenariusze te obejmowaly: funkcjonowanie projektu w aktualnych uwarunkowaniach i regulacjach

prawnych w zakresie CO, (bez koniecznosci zakupu uprawnien do emisji); wybudowanie zakladu i zakup
100% uprawnien do emisji CO,; budowe instalacji do transportu i sktadowania CO,.

123

127
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leznienie przemystu chemicznego od ryzyka zwiazanego z ksztaltowaniem sie wiel-
kosci dostaw 1 cen gazu ziemnego, zwlaszcza pochodzacego z importu.

Wyniki Studium wykazaly natomiast, ze w obecnych warunkach nierentow-
na bylaby budowa instalacji do produkcji paliw ptynnych z wegla kamiennego,
gdyz w zadnym ze scenariuszy nie zapewnitaby zwrotu zainwestowanego kapita-
. Konkluzja o braku rentowno$ci sformulowana zostala jednak w oparciu
o przyjete na stalym poziomie (w okresie 27 lat budowy i uzytkowania instalacji)
ceny surowcow, tj. barylki ropy naftowej, pétproduktu do oleju napedowego oraz
wegla. Nalezy jednak podkresli¢, ze na rynkach §wiatowych kursy walut oraz ce-
ny surowcédw ulegaja ciaglym zmianom. Z tego tez powodu celowym bylo okre-
Slenie w Studium, przy jakim poziomie cen powyzsza inwestycja bylaby jednak
rentowna. Oszacowania takiego jednak nie dokonano.

Pomimo optymistycznych prognoz oplacalnosci instalacji do produkciji gazu
z wegla, w niewielkiej skali podejmowane byly konkretne dzialania zmierzajace do
powstania takich instalacji. Spotki weglowe nie wykazywaly wiekszego zaintere-
sowania udzialem w inwestycjach dotyczacych zgazowania wegla kamiennego
1 produkcji paliw z wegla. Wyrazaly natomiast wieksze zainteresowanie uczestnic-
twem w stosownych pracach badawczych oraz dostarczaniem surowca do instalacji
do zgazowania wegla, jezeli w przysztosci zostana wybudowane. I tak, np.:

Kompania Weglowa interesowala si¢ mozliwoscig wykorzystania wegla
do produke;ji paliw gazowych i plynnych. Na zlecenie Kompanii, Instytut Che-
micznej Przerébki Wegla opracowal sprawozdanie z wykonania pracy Studium
koncepcyjne komercyjnej instalacji do produkcji paliw cieldych z wegla. Opra-
cowanie to wstepnie wykazalo, iz wiele wariantéw budowy instalacji do produk-
cji paliw ciektych z wegla jest efektywnych. Zalozono w nim, Ze instalacja zosta-
nie zlokalizowana na terenie KWK ,,Piast Ruch II”. W dniu 19 marca 2007 r.
Spolka podpisala m.in. z Poludniowym Koncernem Weglowym SA list intencyj-
ny w sprawie powstania zakladu produkeji gazu syntezowego, paliw pltynnych
i produktéw dla przemystu chemicznego w oparciu o zasoby wegla kamiennego
z obszaréw nadwislaniskich. Spétka uczestniczyla takze w miedzynarodowym
projekcie naukowo-badawczym dotyczacym technicznych mozliwosci podziem-
nego zgazowania wegla pt.: ,,Hydrogen Oriented Underground Coal Gasification
for Europe” (Podziemne zgazowanie wegla). Celem przystapienia Kompanii do
tego projektu byto przede wszystkim uzyskanie mozliwosci dostepu do wynikdw
badan europejskich jednostek naukowo - badawczych oraz konsultowanie zakre-
su badan dotyczacych podziemnego zgazowania wegla. W ocenie NIK, szcze-
golnie istotny byl fakt, ze w ramach powyzszego projektu dokonano po raz
pierwszy badan zgazowania wegli pochodzacych z kopalii Spéiki.

W Zaktadach Azotowych ,,Putawy” SA wykonano wilasne, pelne studium
wykonalnosci projektu instalacji do zgazowania wegla. Spdlka ta obecnie pro-
wadzi prace nad przygotowaniem modelu biznesowego przedsiewziecia, polega-
jacego na produkeji gazu syntezowego'™® ze zgazowania wegla kamiennego,

128 Gaz syntezowy bedzie wykorzystany do produkcji amoniaku.
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w celu zaprezentowania go instytucjom finansowym. Dostawca wegla dla tej in-

stalacji po jej wybudowaniu bgdzie LW ,,Bogdanka”, ktéra swéj udzial kapita-

towy w tym przedsiewzieciu uzaleznila od jego efektywnosci i od korzysci, ja-

kie moglby on jej przyniesé.

Minister Gospodarki, pomimo stosownych wskazan w Studium, nie podjal
dotychczas prac nad stworzeniem systemu zachet ekonomicznych do budowy
instalacji do zgazowania wegla kamiennego i produkcji paliw plynnych, ze
wzgledu na brak ekonomicznego uzasadnienia dla budowy instalacji produkujqcej
paliwa z wegla kamiennego oraz zalozenie prowadzenia zgazowania wegla na
zasadach biznesowych. W ocenie NIK, na obecnym etapie zaawansowania prac
dotyczacych alternatywnych sposobow wykorzystania wegla, faktycznie nie ma
jeszcze wystarczajacych podstaw do stwierdzenia lub wykluczenia ekonomiczne;j
oplacalnosci takich przedsigwzigé, w szczegdlnosci wytwarzania paliw plynnych
z wegla, a tym samym do konstruowania systemow wsparcia.

NIK zwraca uwage na potencjalnie duze praktyczne znaczenie technologii
podziemnego zgazowania wegla dla naszego goérnictwa, w szczeg6lnoséci na
zmniejszenie kosztéw i ucigzliwoscei eksploatacii cienkich pokladéw, a takze gru-
bych i cienkich pokladéw znajdujacych si¢ na glebokosciach przekraczajacych
tysiac metréw. Z analizy Propozycji kryteriow kwalifikacji z16z wegli kamiennych
do podziemnego zgazowania**® wynika, ze poklady wegla o miazszoéci 1 — 1,5 m
moga by¢ zagospodarowane przy zastosowaniu tej technologii. Badania wykaza-
ly, ze uzyteczny gaz uzyskuje sig z poktadéw o grubosci co najmniej 1 m. Zaleca-
ne jest zgazowanie wegla na glgbokosciach przekraczajacych 700 m, poniewaz

uzyska si¢ wtedy szczelny georeaktor*®®

. Wedlug cytowanego w tej ekspertyzie
stanowiska kanadyjskiej firmy Alberta Energy Technologies, realizujacej pilota-
zowy projekt zgazowania wegla na glgbokoscei 1400 m, wydobywanie wegla z tak
duzych glebokosci ma sens jedynie przy zastosowaniu tej technologii.
Minister Gospodarki zglosit do projektu ustawy Prawo geologiczne i gor-

nicze 50 uwag, z ktorych 15 zostalo catkowicie lub czesciowo przyjetych.

Celowa 1 gospodarna propozycja Ministra Gospodarki - przyjeta przez Ko-
mitet Rady Ministré6w - bylo zaprzestanie traktowania podziemnych wyrobisk
gorniczych jako obiektéw budowlanych zaktadu gérniczego. O ile ustawa, o ktd-
rej mowa, weszlaby w zycie, to podziemne wyrobiska gérnicze przestatyby pod-
+131

lega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci'>. W ocenie NIK, moze przy-

czyni¢ sig to do obnizenia kosztéw funkcjonowania przedsiebiorcow gérniczych,

129 Ekspertyza opracowana w listopadzie 2009 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska przez Gléwny Insty-
tut Gornictwa w Katowicach.

130 Miejsce (wraz z urzadzeniami), w ktérym dokonuje sie podziemne zgazowanie wegla.

131 W swietle przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613 ze zm.).
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a tym samym do poprawy ich pozycji rynkowej. Powyzsze opodatkowanie jest
zjawiskiem niespotykanym w gornictwie $wiatowym™?.

Celowa, gdyz zmierzajaca do poprawy bezpieczenstwa pracy pod ziemia,
byla takze propozycja Ministra Gospodarki, aby organ nadzoru gdrniczego, na
wniosek przedsigbiorcy lub jednostki organizacyjnej zajmujacej sie szkoleniem,
stwierdzal - w drodze decyzji wydanej na okres 5 lat - posiadanie przez wniosko-
dawcow odpowiedniej kadry oraz niezbednych $rodkéw umozliwiajacych wia-
sciwe szkolenie w zakresie bezpieczenstwa pracy pod ziemia. Zgodnie z propozy-
cja, organ nadzoru gérniczego w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkow
okre$lonych w decyzji, mégiby stwierdzi¢ jej wygasniecie. Powyzsza poprawka
nie zostala jednak przyjeta przez Ministra Srodowiska, ktéry — w ocenie NIK nie-
trafnie - uzasadnil odmowe potrzeba odbiurokratyzowania dziatalnosci gospodar-
czej poprzez odstapienie od reglamentowania dzialalnosci szkoleniowej. Zapew-
nienie bezpiecznych warunkéw pracy w gornictwie uzasadnia jednak potrzebeg
reglamentowania i kontrolowania dziatalnosci szkoleniowej, ktéra wywiera istot-
ny wplyw na poziom tego bezpieczenstwa.

Jednakze nie wszystkie wnioski Ministra Gospodarki shuzyly ochronie za-
sobdw poprzez poprawe gospodarki zlozami. I tak, Minister Gospodarki nie zglo-
sit sprzeciwu wobec usuniecia z projektu ustawy przez Ministra Srodowiska kry-
teriow bilansowos$ci, uzasadniajac to koniecznoscia wprowadzenia uproszczen
1 liberalizacji wymagan w celu wprowadzenia udogodnien dla przedsigbiorcéw
gérniczych w rozpoczynaniu i wykonywaniu dziatalnosci wydobywecze;.
W ocenie NIK, jest to stanowisko bledne.

Minister Gospodarki zglosit ponadto — w ocenie NIK niecelowsa i niegospo-
darng — propozycje, aby zawarty w projekcie ustawy przepis obligujacy Ministra
Srodowiska do okre$lania (w koncesji na wydobywanie kopaliny ze zloza) mini-
malnego stopnia wykorzystania zasobow zloza oraz przedsiewzigé niezbednych

w zakresie racjonalnej gospodarki zlozem, zastapi¢ odpowiednim zapisem fakul-
tatywnym.

132 K Probierz Ochrona zasobdw kopalin..., str. 75.
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INFORMACIE DODATKOWE
O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

Organizacja kontroli
W zwiazku z szeroko sformutowanym celem kontroli, badaniami kontrol-
nymi objgto praktycznie wszystkich przedsiebiorcow wydobywajacych wegiel
kamienny (z wyjatkiem matej spétki ,,Siltech™). Skontrolowano takze dziatania
Ministra Srodowiska, Ministra Gospodarki i Prezesa Wyzszego Urzedu Gornicze-
go, jako organdw wywierajacych wpltyw na dzialalno$¢ przedsiebiorcéw gdrni-

czych, zwlaszcza na gospodarowanie zasobami i aktywno$é inwestycyjna.

Postepowanie kontrolne
i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

W ramach czynnosci kontrolnych 2 pazdziernika 2009 r. odbyla si¢ narada
srédkontrolna. Skorzystano z pomocy dwoch ekspertow (pracownikéw nauko-
wych Wydzialu Gérnictwa i Geologii Politechniki Slaskiej). Wystosowano 9 wy-

stapien pokontrolnych, w ktérych wnioskowano o:

Minister Srodowiska

1. Podjgcie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw uczestni-
czenia przez koreferentéw w procesie opracowywania dokumen-
tacji geologicznej lub dodatkow do niej, opiniowanych nastepnie
przez tych koreferentow.

2. Dostosowanie trybu rozpatrywania dokumentacji geologicznych
1 dodatkow do nich do zgodnosci z przepisami art. 45 ust. la i art.
46 ust. 2 Pgg.

3. FEliminacje¢ mozliwych do usunigcia przyczyn powstawania opoz-
nien w wydawaniu zawiadomien o przyjeciu dokumentacji geolo-
gicznej (dodatkow).

4. Podjecie dzialan zmierzajacych do dokonywania przez przedsie-
biorcéw goémiczych calkowitego, skwantyfikowanego rozliczania
zmian powstalych w zasobach geologicznych, bilansowych, poza-
bilansowych, przemystowych i nieprzemystowych — odpowiednio

w zmienianych dokumentacjach geologicznych oraz projektach
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10.

11.

12.

13.

zagospodarowania zl6z, wraz z pelnym uzasadnieniem powsta-
tych réznic.

Wyeliminowanie przypadkdéw niezgodnosci danych zawartych
w dokumentacjach geologicznych (dodatkach) i zawiadomieniach
Ministra Srodowiska o przyjeciu tych dokumentéw bez zastrzezer.
Zapewnienie okreslania przez przedsiebiorcdéw rzeczywistych wa-
runkow ochrony zi6z oraz szczegdélowych zasad, sposobu
i zakresu ochrony zasobow nieprzemystowych — odpowiednio
w dokumentacjach geologicznych (dodatkach) i projektach zago-
spodarowania zt6z (dodatkach).

Spowodowanie dokonywania w projektach zagospodarowania
z0z (dodatkach) klasyfikacji wszystkich udokumentowanych za-
soboéw bilansowych do zasobéw przemystowych
i nieprzemystowych, zamiast tylko ich czeSci przewidzianej do
zagospodarowania w okresie waznosci koncesji.

Podjecie wszelkich dostepnych dzialan wobec przedsiebiorcéw
gorniczych w celu niedopuszczania do projektowania i realizacji
niszczacej podbudowy poktaddéw oraz odcinania dostgpu poszcze-
gblnych ich czesci do drog transportowo — wentylacyjnych.
Egzekwowanie zamieszczania przez podmioty  gdrnicze
w projektach zagospodarowania z16z (dodatkach) precyzyjnych
kryteriow klasyfikacji zasobdéw bilansowych do przemystowych
1 nieprzemystowych.

Spowodowanie ostatecznego zaprzestania stosowania podziatu za-
sobow pozabilansowych wegla kamiennego na grupe A i B.
Zaprzestanie akceptowania naruszajacych przepisy przeklasyfi-
kowan zasobow, dokonywanych samodzielnie przez przedsiebior-
cow gorniczych.

Ponowne zaklasyfikowanie wszystkich zasobdw zalegajacych
w zlozach zlikwidowanych kopaln, zgodnie z obowiazujacym
kryteriami bilansowosci.

Wymaganie od przedsigbiorcéw gorniczych opracowania projek-

tow zagospodarowania z16z (dodatkow) posiadajacych wyzszy niz
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dotad stopien rozpoznania z16z (mierzony odpowiednio wysokim
minimalnym udzialem kategorii A i B w zasobach, np. 50 %).

14. Rozwazenie mozliwosci ustanowienia praktyki weryfikacji przez
Panstwowy Instytut Geologiczny operatéw ewidencyjnych pod
katem prawidlowosci ich sporzadzania, a takze zatwierdzania ope-
ratéw przez te jednostke.

15. Zgloszenie, w trakcie prac nad projektem ustawy Prawo geolo-
giczne i gornicze, poprawek zmierzajacych do obligatoryjnego
okreslania minimalnego stopnia wykorzystania zasobow przemy-
stowych, ponizej ktorego eksploatacja zloza nie bylaby dopusz-
czalna oraz pozostawienia kryteriow bilansowosci, ustalanych na
podstawie rozporzadzen przez Ministra Srodowiska, a takze
umozliwienia uwzglednienia w operatach ewidencyjnych wszyst-
kich czynnikdéw wpltywajacych na zmiany w zasobach.

16. Podjecie niezbednych dzialan w celu zapewnienia wiarygodnosci
danych dotyczacych zasobdw wegla kamiennego, publikowanych
w Bilansach zasobow kopalin i wod podziemnych w Polsce.

17. Rozpatrzenie mozliwosci wzmocnienia obsady kadrowej DGiKG.

Do ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w powyzszym wystapieniu Minister
wnidst 22 zastrzezenia, z ktorych, uchwatg Kolegium NIK, 2 zostaly czesciowo
uwzglednione, a 20 oddalono.

Minister poinformowat NIK o przyjeciu do calkowitej lub czesciowej reali-
zacji czgscl wnioskéw oraz o rozwazeniu lub odmowie wykorzystania pozosta-
tych. Np. Minister stwierdzil, ze we wspolpracy z Komisja Zasobéw Kopalin oraz
Komitetem Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami Mineralnymi PAN zostana
wypracowane odpowiednie przepisy i zasady dotyczace sposobu i zakresu ochro-
ny zasobow zl6z. Nastapi zwigkszenie wnikliwosci i wymagan przy ocenie

ochrony Srodowiska i zloza.

Minister Gospodarki

Rozwazenie celowosci:
1. Ponownego zgloszenia, w trakcie dalszych prac nad noweliza-

cja ustawy Prawo geologiczne i gornicze, poprawek zwieksza-
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z ktorych 4 zostaly przyjete w calo$ei, 3 czeSciowo, a 9 oddalono uchwala Kole-

gium NIK.

ktadowo, zobowiazal sie do wystapienia do Ministra Srodowiska o rozwazenie

zgloszenia - w trakcie prac nad projektem ustawy Prawo geologiczne i gérnicze -

jacych stopien ochrony zasobdéw wegla w stosunku do aktual-
nych propozycji, w tym zwlaszcza obligatoryjnego okreélania
minimalnego stopnia wykorzystania zasoboéw przemystowych;
Uszczegbdlowienia kryteriéw przyznawania dotacji na dofinan-
sowanie inwestycji poczatkowych w taki sposéb, aby w mak-
symalnym stopniu zapewniona byla bezpieczna, rentowna
1mozliwie pelna eksploatacja zasobow udostepnionych w wy-
niku tych inwestycji;

Uwzglednienia — jako jednego z kryteriow udzielania dotacji
na dofinansowanie inwestycji poczatkowych — wprowadzenia
przez przedsigbiorcéw systeméw eksploatacyjnych komple-
mentarnych w stosunku do systemu $cianowego, w celu lep-
szego wykorzystania zasobdw przemystowych;

Wprowadzenia, w trakcie przysztych prac legislacyjnych nad
utworzeniem i okresleniem zasad funkcjonowania funduszu
weglowego, przeznaczonego na utrzymywanie odpowiednich
mocy wydobywczych, preferencji dla tych przedsiebiorcow,
ktérzy moga zapewnié rentowne wydobycie wegla bez stoso-

wania wybidrczej eksploatacji lepszych zasobow.

Do powyzszego wystapienia Minister terminowo wnidst 16 zastrzezen,

Minister powiadomil NIK o przyjeciu do realizacji czeéci wnioskéw. Przy-

poprawek zwiekszajacych stopien ochrony zasobdw wegla.

Prezes Wviszeso Urzedu Gorniczeso

94

1. Nadawanie opiniom o dodatkach do projektéw zagospodarowania
z16z formy postanowienia oraz doprowadzenie wytycznych Prezesa
WUG w tym zakresie do zgodnos$ci z przepisami prawa.

. Zapewnienie przestrzegania przez Dyrektoréw Okregowych Urze-
doéw Gorniczych przyjetych rozwiazan w zakresie opiniowania pro-

jektéw zagospodarowania z16z (dodatkéw), w tym wytycznych
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izalecen wydawanych przez Prezesa lub Wiceprezesa Wyzszego
Urzedu Gormiczego.

Silniejsze niz w dotychczasowej praktyce akcentowanie - w procesie
opiniowania projektéw zagospodarowania z16z (dodatkéw) oraz za-
twierdzania planéw ruchu zakiadéw goérniczych (dodatkéw) - po-
trzeby ochrony zasobdéw wegla i pelniejszego ich wykorzystania,
wtym zwlaszcza eliminowania niszczacej podbudowy pokladow
1 odcinania dostgpu czesci z16z do drdg transportowo — wentylacyj-

nych.

Prezes WUG powiadomil NIK o zrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych

badz o podjeciu niezbgdnych dzialan w tym celu. Prezes wskazal m.in. na doko-

nanie aktualizacji Wytycznych opiniowania projektow zagospodarowania zioza

(dodatkow do pzz) przez organy nadzoru gorniczego, uwzgledniajacej wnioski

1 uwagi NIK.

Przedsiebiorey gérniczy

1.

Rozwazenie mozliwosci zastosowanie dodatkowych systemow wy-
dobycia wegla, komplementarnych w stosunku do systemu $ciano-
wego, w celu eksploatacji parcel o malej powierzchni Iub
o nieregularnym ksztalcie oraz tzw. resztéwek.

Zaprzestanie stosowania niszczacej podbudowy pokiaddéw oraz od-
cinania parcel zasobowych od drég transportowo - wentylacyjnych.
Rozwazenie mozliwosci zwigkszenia zagospodarowania pokladéw
cienkich, w tym poprzez zastosowanie wysokowydajnych kombaj-
néw 1/lub technologii strugowe;.

Rozwazenie mozliwo$ci zmniejszenia strat zlozowych.
Skonkretyzowanie i skwantyfikowanie kryteriow kwalifikowania za-
sobow do nieprzemystowych.

Kontynuowanie dzialani zwiazanych z wykorzystaniem wegla ka-
miennego do produkcji paliw gazowych i ptynnych, w szczegdlnosci
udzialu w badaniach dotyczacych podziemnego zgazowania tej ko-
paliny.

Uwzglednienie - w ramach inwestycji udostepniajacych do eksplo-

atacji nowe zasoby - poktadéw cienkich (1 m — 1,5 m) oraz takich

65
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10.

11.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w powyzszych wystapieniach w usta-

716z 1 ich czedci, ktore sa dobrze rozpoznane (kategoria A, B, Cl),
aich warunki geologiczno — gornicze, parametry jakoSciowe
1 sposdb zaprojektowania wydobycia umozliwia uzyskanie zaréwno
rentowno$ci, jak 1 bezpieczenstwa pracy oraz wigkszego niz dotad
wykorzystania zasobow.

Dokonywanie pelnego ilo$ciowego rozliczenia roznic w wysokosci
zasobow  wystepujacych pomiedzy ich wielkoécia podanag
w poprzednich, a aktualnych dokumentacjach geologicznych (dodat-
kach) oraz projektach zagospodarowania z16z (dodatkach).
Uzupemienie dokumentacji geologicznej z 2007 r. o warunki ochro-
ny ztoza.

Przekazanie do Ministerstwa Srodowiska skorygowanych operatéw
ewidencyjnych za 2007 r. 1 2008 .

Sporzadzanie i1 przekazywanie do Panstwowego Instytutu Geolo-

gicznego sprawozdan statystycznych OS — 21.

wowo przewidzianym terminie zostaly wniesione zastrzezenia przez:

Zarzady spolek poinformowaty NIK o zrealizowaniu lub przyjeciu do reali-

zacji wnioskow oraz o odmowie zrealizowania niektérych sposéréd nich. Przykla-

dowo,

o stwierdzonych przez NIK uchybieniach i zalecit dokonywanie pelmego iloscio-
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e Zarzad Kompanii Weglowej SA. Sposrod zgloszonych

8 zastrzezen jedno zostalo przyjete w calosci, a 7 oddalonych

uchwatg Komisji Odwotawcze;.

e Zarzad Lubelskiego Wegla ,,Bogdanka” SA. Wniesiono dwa za-

strzezenia, z ktérych jedno zostalo przyjete w caloéei, a drugie od-

dalone uchwata Komisji Odwotlawcze;j.

e Zarzad Poludniowego Koncernu Weglowego SA. Zgloszono jedno

zastrzezenie, ktoére uchwala Komisji Rozstrzygajacej zostato cze-

sciowo przyjete.

e Zarzad Katowickiego Holdingu Weglowego SA. Ze zgloszonych

8 zastrzezen dwa zostalo przyjete w calosci, a 6 oddalonych

uchwata Komisji Odwolawczej.

Zarzad Kompanii Weglowej oswiadczyl, ze poinformowal geologow
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wego rozliczania réznic w wysokosci zasob6w w dokumentacjach geologicznych,
projektach zagospodarowania z16z i operatach ewidencyjnych. Z odpowiedzi Za-
rzgdu LW ,Bogdanka” wynika natomiast, ze Spétka nie uzupelni dokumentacji
geologicznej o podanie warunkéw ochrony zloza, poniewaz ogdlny opis tych wa-
runkow, zawarty w dodatku nr 3 do dokumentacji geologicznej zloza ,Bogdan-
ka”, nie zostal zakwestionowany przez Ministra Srodowiska, ktéry dodatek przy-

jal bez zastrzezen.
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5.

ZALACZNIKI

Zat. nr 1 Stlowniczek wazniejszych pojeé
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e

Zasoby geologiczne sa to calkowite udokumentowane zasoby okreslonej kopaliny
(suma zasobow bilansowych i pozabilansowych).

Zasoby bilansowe stanowia cze$¢ zasobdw geologicznych, ktéra przy aktualnym sta-
nie techniki moze by¢ eksploatowana z korzyscig dla gospodarki.

Zasoby pozabilansowe sa ta czeScia zasobow geologicznych, ktérej cechy naturalne
lub warunki wystepowania powoduja, ze jej eksploatacja nie jest obecnie mozliwa, ale
przewiduje sie, ze bedzie mozliwa w przysziosci w wyniku postepu technicznego lub
innych zmian gospodarczych.

Zasoby pozabilansowe grupy A - czes¢ zasoboéw pozabilansowych o miazszosci od
0,60 m do 0,99 m.

Zasoby pozabilansowe grupy B - czesé zasobdw pozabilansowych, ktora spehia
podstawowe kryteria bilansowosci (migzszos¢ wynosi 1,0 m — 1,2 m), lecz nie jest
eksploatowana z powodu trudnych warunkow geologiczno — gérniczych.

Zasoby przemyslowe to czegs¢ zasobow bilansowych, ktéra moze by¢ przedmiotem
eksploatacji uzasadnionej technicznie i ekonomicznie, przy uwzglednieniu strat wymni-
kajacych ze sposobow eksploatacji (np. pozostawienie filaréw ochronnych).

Straty w zasobach przemystowych— czgs¢ tych zasobdéw przewidziana do pozosta-
wienia w zlozu (pod ziemia), ktorej nie bedzie mozna wydoby¢ w przewidywalnej
przysztosci w sposob uzasadniony technicznie i ekonomicznie.

Zasoby operatywne - czes¢ zasobow przemystowych przeznaczona do wydobycia
(zasoby przemyslowe pomniejszone o przewidywane straty).

Zasoby nieprzemyslowe - czes¢ zasobdw bilansowych, ktorej eksploatacja moze stad
sie uzasadniona w przyszlosci w wyniku zmian technicznych, ekonomicznych lub

prawnych.
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Zat nr 2. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz jednostek organizacyjnych NIK, ktore prze-
prowadzity w nich kontrole

I

Ir

X

Sl

fam—y

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Srodowiska

Wyzszy Urzad Gorniczy

Kompania Weglowa SA

Delegatura NIK w Katowicach

Katowicki Holding Weglowy SA (2 kopalnie)
Potudniowy Koncern Weglowy SA
Jastrzebska Spotka Weglowa SA

Delegatura NIK w Lublinie

Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA
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Zat. nr 3. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Wiceprezes Rady Ministréw — Minister Gospodarki
Minister Srodowiska

Minister Infrastruktury

Minister Finanséw

Minister Skarbu Panstwa

Minister Sprawiedliwosci

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego RP

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Sejmowa Komisja Odpowiedzialnoéci Konstytucyjnej
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Sejmowa Komisja Gospodarki

Sejmowa Komisja Skarbu Panstwa

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paistwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Ustawodawcza

Senacka Komisja Gospodarki Narodowej

Senacka Komisja Srodowiska

Senacka Komisja Ustawodawcza
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Zal. nr 4. Lista os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za kontrolowang
dziatalnosé

1) Ministerstwo Srodowiska
e Jan Szyszko — Minister (31.10.2005 r. - 16.11.2007 1.)
e Maciej Nowicki — Minister (16.11.2007 1. - do czasu zakonczenia kontroli)

2) Ministerstwo Gospodarki
e Piotr Grzegorz Wozniak — Minister (31.10.2005 1. - 16.11.2007 1.)
e Waldemar Pawlak — Minister (16.11. 2007 r. - do czasu zakonczenia kontroli)

3) Wyzszy Urzad Gorniczy
e Piotr Buchwald — Prezes (24.10.2006 r. - 31.10.2008 1.)
e Piotr Litwa — Prezes (01.11.2008 r. - do czasu zakonczenia kontroli)

4) Katowicki Holding Weglowy SA
o Stanistaw Gajos — Prezes Zarzadu (28.08.2003 r. - do czasu zakonczenia kontroli)

5) Jastrzebska Spotka Weglowa SA
e Wilodzimierz Herezniak — Prezes Zarzadu, Dyrektor Naczelny (01.08.2006 1. - 05.03.
2007 r.)
e Jarostaw Zagérowski — Prezes Zarzadu, Dyrektor Naczelny (19.03.2007 r. - do czasu
zakonczenia kontroli)

6) Lubelski Wegiel ,,Bogdanka™ SA
e Stanistaw Stachowicz — Prezes Zarzadu (do 29.06.2007 r.)
e Waldemar Pietryka — peliacy obowiazki Prezesa Zarzadu (30.06.2007r. -
21.08.2007 r.)
e Waldemar Pietryka — Prezes Zarzadu (22.08.2007 r. - 10.01.2008 r.)
e Waldemar Bernaciak — peliacy obowiazki Prezesa Zarzadu (11.01.2008r1. -
15.02.2008 1.)
e Mirostaw Taras — Prezes Zarzadu (16.02.2008 r. - do zakonczenia kontroli)

7) Poludniowy Koncern Weglowy SA
e Andrzej Szymkiewicz — Prezes Zarzadu (20.07.2006 r. - do zakonczenia kontroli)

8) Kompania Weglowa SA
e (rzegorz Pawlaszek — Prezes Zarzadu (18.07.2006 1. - 27.06.2008 1.)
e Mirostaw Kugiel — Prezes Zarzadu (28.06.2008 r. - do zakonczenia kontroli)
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Zatl.

L.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
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nr 5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dzialalnosci
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228,

poz. 1947 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 lipca 2001 1. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zaso-

béw naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051 ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego

w latach 2008-2015 (Dz. U. Nr 192, poz. 1379).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (j.t. Dz. U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 155, poz. 1095 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 ze zm.).

Ustawa budzetowa na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).
Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr .88, poz. 439 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lipca 2005 r. w sprawie szczegblowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ dokumentacje geologiczne zt6z kopalin (Dz. U.
Nr 136, poz. 1151 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. w sprawie szczegélowych
wymagan, jakim powinny odpowiadaé operaty ewidencyjne zasobow zt6z kopalin (Dz. U.
Nr 116, poz. 979).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie kryteriéw bi-
lansowosci z16z kopalin (Dz. U. Nr 153, poz. 1774 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie kryteriéw bilansowodci z16z kopalin (Dz. U. Nr 116, poz. 978).
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 czerwca 2005 r. w sprawie szczeglowych
wymagan, jakim powinny odpowiadac projekty zagospodarowania zt6z (Dz. U. Nr 128,

poz. 1075 ze zm.).
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 czerwca 2006 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé projekty zagospoda-
rowania z16z (Dz. U. Nr 107, poz. 735).

Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie dokumentacji geologicznej zt6z kopalin (Dz. U.
Nr 93, poz. 442).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego zabezpieczenia przeciw-
pozarowego w podziemnych zaktadach gérmiczych (Dz. U. Nr 139, poz. 1169 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie dotacji budze-
towej przeznaczonej na dofinansowanie inwestycji poczatkowych (Dz. U. Nr 109, poz.
714).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 1.
w sprawie planéw ruchu zakladéw gomiczych (Dz. U. Nr 94, poz. 840 ze zm.).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczego-
lowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r. w sprawie pomocy pan-
stwa dla przemystu weglowego (Dz. Urz. L 205 z 02.08.2002, Dz. Urz. UE Polskie wyda-

nie specjalne, rozdz. 8, t. 2, str. 170).

. Zarzadzenie nr 41 Ministra Srodowiska z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie powolania Ko-

misji Zasobow Kopalin.
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W zwiazku z przeKazaniem Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o 1«Vynkikach kontroli
bezpieczenstwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny ( ze zloz krajowych), na podstawie art.
64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2007 r.
Nr 231, poz. 1701 z pdZn. zm.), ponizej przedstawiam stanowisko do przedmiotowe]

Informacyi.

1) pkt2.2.19.str. 14

Uprzejmie informuje, iz inwestycje majace na celu udostepnienie nowych zasobow sa
prowadzone glownie ze $rodkow wiasnych spolel weglowych, bez wsparcia z budzetu
panstwa, ktore mialo miejsce wylacznie w 2010 roku. Dofinansowanie obejmowalo jedynie
cze$¢ planowanych inwestycji, ktore spelnialy kryteria okreSlone w ww. przepisach,
a calo$ciowy zakres inwestycji zwiazanych z udostgpnianiem nowych zasobow jest znacznie
wiekszy. Kwota dotacji budzetowej stanowita ok. 20% wszystkich wydatkow inwestycyjnych
poniesionych przez spotki w2010 1.

Ponadto informuje, ze obowiazujaca od 1 stycznia 2010 1. decyzja Rady w sprawie
pomocy ulatwiajqcej zamykanie niekonkurencyjnych kopalii wegla (2010/787/UE) nie
przewiduje mozliwosci dofinansowywania inwestycji poczatkowych ze $rodkoéw budzetu
panstwa.

Ponadto inwestycje tego typu sg przedsiewzigciami wieloletnimi, w zwiazku z tym
skale ich finansowania nalezy ocenia¢ réwniez w perspektywie terminu ich ukonczenia

i uzyskania pelnych mozliwosci produkcyjnych.
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W zwigzku z powyzszym obliczenia dotyczace wystarczalnosci zasobow, pkt 2.2.19.,
nalezaloby potraktowaé jako ilustracje skali inwestycji dofinansowanych z budzetu panstwa,
a nie wszystkich prowadzonych.

Uprzejmie informuje, iz uzycie w przedmiotowej Informacji sformulowania
wimwestycje poczqtkowe” w  odniesieniu do wszystkich inwestycji majacych na celu
udostepnienie nowych zasobéw, rdéwniez w przeszlosci, jest nieprawidlowe. Pojecie
Linwestycje poczqtkowe” zostalo wypracowane na potrzeby rozporzgdzenia Rady WE
1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego 1 tam tez jest zdefiniowane.
W zwiazku z tym termin ten nalezy stosowaé wylacznie w kontekscie przepisow ww.
rozporzqdzenia, tzn. w odniesieniu do $cisle okreslonej grupy kosztow ponoszonych na
konkretne, wymienione w rozporzqdzeniu dziatania, podejmowane w okresie jego

obowigzywania.

2) pkt3.2.23. str. 84

Uwagi NIK do Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku sa
nieuzasadnione. Prognoza przygotowana na potrzeby Polityki energetycznej Polski do 2030
roku, przedstawia najbardziej prawdopodobny wariant rozwoju sytuacji w sektorze
energetycznym, jaki nastapi w wyniku realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
Celem jej wykonania byla ocena zmian jakie nastgpia w sektorze energetycznym pod
wplywem wdrazania zapiséw powyzszego dokumentu oraz realizacji zobowigzan
miedzynarodowych, w szczegdlnosci zwigzanych z pakietem klimatycznym.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze Prognoza zawiera wszystkie istotne dla przygotowania
polityki energetycznej elementy bilansu paliwowo-energetycznego. Nie jest wiec prawda
stwierdzenie, ze zawiera ,, fylko niektére elementy bilansu paliwowo-energetycznego”.

Ponadto na potrzeby prac nad Politykq energetyczng Polski do 2030 roku wykonawca
dokonat analizy wrazliwosci wynikow prognozy na zmiang cen uprawnien do emisji CO; oraz
na zmiany cen paliw weglowodorowych w imporcie do Polski, zgodnie z prognozami
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej z 2007 oraz 2008 roku. Analiza wrazliwosci zostala
zamieszczona w Prognozie zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku. Dokument
zawiera takze porownanie wynikéw Prognozy z wynikami prognoz wykonanych przez
National Technical University of Athens na zlecenie Komisji Europejskiej (Baseline Scenario
2008) dla Polski, Danii oraz Niemiec. Nie mozna si¢ wigc takze zgodzi¢ z uwaga, Ze nie

zostaly wykorzystane inne opracowania prognostyczne.
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Nalezy wyraznie podkreslic, ze jest wiele sposobéw prowadzenia prac
prognostycznych oraz formulowania zalozen. Przedstawione w Informacji NIK réznice
pomiedzy prognozami wykonywanymi przez rézne instytucje wynikaja z przyjecia
odmiennych zalozen - w szczegb6lnosei z faktu, ze pozostate wspomniane w Informacji NIK
opracowania nie uwzgledniaja realizacji polityki energetycznej. Formulowanie uwag
przedstawionych w Informacji NIK $wiadczy o niedostatecznym zrozumieniu procesu

formulowania prognoz.

3) pktl,str. 93
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracyi
rzqdowej, sprawy zwigzane z racjonalnym wykorzystaniem zasobdéw $rodowiska nalezg do
kompetencji ministra wlasciwego ds. $rodowiska. W zwigzku z tym Minister Gospodarki
wystapil do Ministra Srodowiska o zgloszenie poprawki do projektu wustawy Prawo
geologiczne | gornicze w zakresie obligatoryjnego okreslania minimalnego stopnia

wykorzystania zasobow. Realizacja wniosku jest w toku.

4) pkt 2 oraz 3 str. 94

Jak juz wielokrotnie wskazywano w korespondencji z NIK, kryteria oceny wnioskow
o udzielenie dotacji na dofinansowanie do inwestycji poczatkowych okreslone
W rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie dotacji
budzetowej przeznaczonej na dofinansowanie do inwestycji poczqtkowych sa wedlug mnie
wystarczajgce. Ocena wnioskow o udzielenie dotacji, dokonana na podstawie ww. przepisow
pozwala na zapewnienie, ze w wyniku realizowanych inwestycji eksploatacja zasobow bedzie
prowadzona w sposéb bezpieczny 1 oplacalny. Zawarte we wnioskach szczegdlowe
informacje dotyczace inwestycji poczgtkowych m.in. uzasadnienie celowosci podjecia
inwestycji poczatkowej, wielkos¢ nakladéw finansowych i zrodta finansowania tej inwestycji,
przewidywana efektywnos¢ ekonomiczna inwestycji poczatkowej mozliwa do osiagnigcia
w wyniku otrzymania dotacji, planowany wplyw inwestycji poczatkowej na poprawe
warunkow bezpieczenstwa 1 higieny pracy w podziemnym zakladzie gdrniczym oraz
dolaczone do nich plany operacyjne i finansowe przedsigbiorstw umozliwily doktadna ocene
zlozonych wnioskéw. Przy wyborze inwestycji poczatkowych kierowano sig kryteriami
wskazanymi w ww. rozporzqdzeniu Ministra Gospodarki, w tym w szczegolnosci
dotyczacymi efektywnosci ekonomicznej i wielkosci udostgpnionych zasobow zwigzanych

z realizacjg inwestycji.
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5) pkt4 str. 94
Utworzenie funduszu weglowego jest dzialaniem waznym ze wzgledu na wygasniecie
terminu obowigzywania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1407/2002 z dnia 23 lipca 2002 r.
w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego stanowigcego podstawe dla udzielenia
pomocy na inwestycje poczatkowe. Nowa decyzja Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
pomocy panstwa ulatwiajqcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla nie pozwala
na taka pomoc dla gérnictwa.

Aktualnie rozpatrywane sg mozliwosci utworzenia funduszu weglowego
wspierajacego dzialania inwestycyjne w gérnictwie wegla kamiennego, przy zalozeniu, Ze nie
bedzie to stanowié pomocy publicznej dla sektora. Miedzy innymi w tym celu powotany
zostal w Ministerstwie Gospodarki, Zespd! Problemowy ds. opracowania najlepszych dla
gornictwa rozwiqzan w ramach realizacji ,, Polityki energetycznej Polski do 2030 r.”. Zespol
przygotowal propozycje utworzenia Funduszu Bezpieczenstwa Paliwowego, usytuowanego
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zasilanego $rodkami

pochodzacymi z tzw. oplaty cieplnej. Prace w zakresie mozliwosci utworzenia funduszu
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Gospodarki
w sprawie Informacji o wynikach kontroli bezpieczeristwa zaopatrzenia Polski w wegiel

kamienny (ze zi0% krajowych)

Minister Gospodarki uznal, ze NIK nieprawidlowo posluguje sie w Informacji sformu-
lowaniem ,,inwestycje poczatkowe”, uzywajac go w odniesieniu do wszystkich inwestycji
majacych na celu udostgpnienie do eksploatacji nowych zasobdw, podczas gdy pojecie to
zostalo wypracowane tylko na potrzeby rozporzadzenia Rady WE 1407/2002 w sprawie po-
mocy panstwa dla przemystu weglowego.

W zwiazku z powyzszym pragne podkresli¢, ze zawarty w Informacji szacunek wystar-
czalnosci zasobéw uwzglednia zasoby operatywne, ktdre zostang udostepnione do 2020 r.
w wyniku inwestycji poczatkowych. Oznacza to, e pojecie ,, mwestycje poczatkowe ” zostalo
uzyte w Informacji w spos6b zgodny z przepisami powyzszego rozporzqdzenia.

Nie podzielam uwag Ministra Gospodarki dotyczacych wyrazone] przez NIK (nie po raz
pierwszy) krytycznej oceny Prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku.
Dokument ten, stanowiacy element Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, nie zawiera
niektérych elementéw bilansu paliwowo-energetycznego, w tym wielkosci przewidywanego
przywozu i wywozu wegla kamiennego oraz pro gnozowanych zmian w stanie zapasow wegla
w poszezegolnych latach. Ranga tego dokumentn powinna takze sklaniaé do SZEerszego
uwzglednienia w nim innych opracowan prognostycznych dotyczacych zapotrzebowania na
energig i jej nosniki, zwlaszcza ze opracowania takie byly wykonywane przez liczace sie
osrodki naukowo — badawcze. Podawane w nich wielkoéci znaczaco odbiegaly od oszacowa-
nych w Prognozie.

Z satysfakcja odnotowuje informacije o zrealizowaniu przez Ministra Gospodarki wnio-
sku NIK dotyczacego podjecia dziatan, aby w nowych uregulowaniach Prawa geologicznego
[ gdrniczego utrzymany zostal obowiazek okreélania minimalnego stopnia wykorzystania za-
sobow przemyslowych.

Przyjmujac do wiadomoséci stanowisko Ministra Gospodarki w sprawie kryteriéw udzie-
lania dotacji na dofinansowanie inwestycji poczatkowych, ustalonych w stosownym rozpo-
rzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 10 czerwea 2010 r., podtrzymuje wyrazona w Informa-
¢ji oceng, Ze nie sg one wystarczajace do zapewnienia rentownej, bezpiecznej i mozliwie pel-

nej eksploatacji zasobéw udostepnionych w wyniku tych inwestycji.
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W zwiazku z otrzymana w dniu 14 lutego 2011 r. Informacja o wynikach kontroli
Bezpieczenistwa zaopatrzenia Polski w wegiel kamienny (ze zI0z krajowych) przedstawiam nastgpujace
stanowisko.

Biorac pod uwage ustalenia NIK przedstawione w wystapieniu pokontrolnym oraz w ww.
Informacji ... nie zgadzam sie z negatywna oceng dzialain Ministra Srodowiska, przede wszystkim zas
z zarzutem niedostatecznej dbalosci o ochrone z16z wegla kamiennego przed nieracjonalng gospodarka
zasobami zt6z wegla kamiennego.

Sprawy poruszone w wystapieniu nie daja podstawy do dokonania takiej oceny.

Wiekszos¢ zarzutéw NIK nie dotyczy zlamania, nieprzestrzegania, naduzycia lub dziatania
niezgodnego z prawem i przyznanymi przez to prawo kompetencjami, ale innego, moim zdaniem
niewlasciwego, opartego na zasadach gospodarki nakazowej, rozumienia spraw z zakresu gospodarki
ztozami kopalin.

Czes¢ wystapienia NIK swiadczy o tym, ze Minister Srodowiska dobrze i wladciwie realizuje
swoje zadania. W kilku miejscach NIK wskazat na drobne uchybienia, ktore jednak nie wplywaja na
prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami zi6z wegla kamiennego (jak na przykiad udziat
pracownika DGiKG jako sekretarza w Komisji Zasobow Kopalin, mimo, iz formalnie tym
sekretarzem nie byl; omylki pisarskie w zawiadomieniach etc.). Wszystkie drobne uchybienia od razu
zostaly poprawione w trakcie kontroli, co rowniez podkreslit NIK w swoim wystapieniu.

Pozostala cze$¢ wystapienia odnoszaca sie do spraw merytorycznych moze

u czytelnika wywotaé wrazenie braku zrozumienia spraw zwiazanych z prowadzeniem wiasciwej

gospodarki ztozami wegla kamiennego. Takie gospodarowanie nie moze odbywac si¢ w oderwaniu od
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warunkéw ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych, jakie wystepuja w naszym kraju. Istotnym
czynnikiem, ktéry w duzej mierze wplynal na stan bazy zasobowej wegla kamiennego byla
nadzorowana przez Ministra Gospodarki reforma sektorowa, wiazaca sie m.in. likwidacjg wielu
zakladow gorniczych oraz dazeniem do urynkowienia gdrnictwa wegla kamiennego w Polsce.
Przypominam przy tym, ze Minister Srodowiska nie miat zadnego wplywu na decyzje o likwidacji
poszczegdlnych kopala wegla a byt jedynie odpowiedzialny za rozliczanie pozostawionych w takich
kopalniach zasobow.

Pojawiajace si¢ niektére wnioski i stwierdzenia w wystapieniu pokontrolnym NIK sa
niezrozumiate i moga stanowi¢ zagrozenie dla gospodarki narodowej. Najlepszym przykladem sa
stwierdzenia NIK, z ktérych wynika, ze Polska powinna importowaé wegiel a nie wydobywaé go
z krajowych z16z!. Takze nie mozna sie zgodzié ze stwierdzeniem, ze moze powinnismy poczekaé
z eksploatacja wegla kamiennego na rozwdj nowych technologii, poniewaz dzisiejsze systemy
eksploatacji w zbyt duzym stopniu niszcza polskie zasoby. Prezentowanie takiego sposobu my$lenia
jest niezgodne z podejmowanymi przez nasz kraj dziataniami w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa
energetycznego opartego przede wszystkim na wiasnych surowcach. Przypominam, ze ponad 90%
energii elektrycznej pochodzi z wegla.

Jedyna mysl, ktéra nasuwa sig po analizie wystapienie pokontrolnego jest taka, iz biorac pod

uwage sposob prowadzenia eksploatacji wegla kamiennego w naszym kraju powinniémy z niej
zrezygnowag, poniewaz przynosi ona straty w zasobach. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na budowe
geologiczng Gérnoslaskiego Zaglebia Weglowego oraz powszechnie stosowany Scianowy system
cksploatacji pewne straty w zasobach byly i beda nieuniknione. Podejmowane przez Ministra
Srodowiska decyzje w zakresie gospodarki kopalinami uwzgledniaja ten fakt. Zmiana sposobu
podejscia, o ktéry wnioskuje NIK wplynelaby negatywnie na rozwdj strategicznego dla Polski
gérnictwa. Minister Srodowiska zmuszony bytby odmawia¢ dokonywania przeklasyfikowan zasobdw
1 odmawia¢ akceptowania wskaznikéw wykorzystania zloza, gdyby wiazaloby sie to ze stratg,
zasobow. Takie dziatania uniemozliwityby skuteczna eksploatacije zt6z wegla kamiennego.
Wedlug NIK nalezy czeka¢ na rozwdj najlepszych technologii (systeméw eksploatacji
w zaden sposéb nieniszczacych zasobow), cho¢ nikt nie wie jak dilugo, a obecnie zatrzymac
wydobycie, bo ono generuje i niszczy zasoby. Biorac pod uwage uzaleznienie od wegla kamiennego
polskiego sektora energetycznego podejscie takie jest niezrozumiate i oderwane od rzeczywistosci.
Nie méwiac juz o tym, ze mogloby ono spowodowaé koniecznoéé likwidacji czynnych dzisiaj kopaln
na Gérnym Slasku, co wplynetoby negatywnie nie tylko na stan naszego bilansu energetycznego, ale
réwniez spowodowatoby daleko idace skutki spoteczne (likwidacja miejsc pracy, niepokoje i protesty
spoleczne).

Réwniez zmiana podejscia w kwalifikowaniu zasobéw przemystowych i nieprzemystowych
w zfozu, o kt6ra prosi NIK spowodowataby zawyzanie stanu zasobéw przemystowych i dokonywanie
kwalifikacji niemajacej nic wspdlnego z rzeczywistoscia. Zadaniem Ministra Srodowiska nalezy dazyc¢
do urealnienia bazy zasobowej wegla kamiennego.

W mojej opinii, Minister Srodowiska, jako organ administracji rzadowej powinien przede
wszystkim dziala¢ w oparciu o istniejace przepisy, ale nie w sposéb bezmyslny. Powinien on
rozstrzyga¢ sprawy rozsadnie, biorac pod uwage wszystkie aspekty sprawy. Musi on réwniez patrzeé
na sprawy szeroko, na cate prawodawstwo gornicze, a nie pojedyncze przepisy. Tym bardziej, kiedy
mamy do czynienia z tak trudna materia jak geologia i gérnictwo. Podstawowa kwestia jest, aby nie
doszlo do dzialania w sprzecznosci z przepisami prawa, a biorac pod uwage zarzuty NIK moge
jedynie zgodzi¢ sig, ze doszto w niektérych sytuacjach do uchybien, ktére niezwlocznie zostaly
naprawione 1 nie rzutowaly one w Zzaden sposéb na sposob prowadzenia gospodarki wegla
kamiennego.



Analizujac niektore zarzuty wydaje sig¢, ze NIK popiera nadmierna ingerencje panstwa
w prowadzenie dzialalnosci gospodarczej (zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie gospodarcze;j,
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie zt6z kopalin jest dzialalnoscia gospodarcza) i proponuje
dziatania zmierzajace do powrotu gospodarki centralne;j.

Pragne podkresli¢, iz podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w pismie z dnia 10 listopada
2010 r., =znak: DGiKGe-091-10003/54092/09/KO przedstawiajacym informacje o sposobie
wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow NIK oraz o podjetych dziataniach oraz o przyczynach
niepodjecia tych dziatan, a mianowicie:

1. Podjecie dzialann w celu wyeliminowania priypadkéw uczestniczenia prier koreferentow
w procesie opracowywania dokumentacji geologicznej lub dodatkéw do niej, opiniowanych
nastepnie przez tych koreferentow.

Minister Srodowiska podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone we wczesniejszej korespondencii, iz
uczestniczenie przez koreferentow w procesie opracowywania dokumentacji geologicznych lub
dodatkéw do dokumentacji jest zasadne. Jest mozliwe stosowanie takiego rozwiazania o ile nie bedzie
ono stwarzalo potencjalnego konfliktu interesow i zagrozenia dla obiektywizmu ocen dokumentacji
geologicznych.

2. Dostosowanie trybu rozpatrywania dokumentacji geologicznych i dodatkow do nich do zgodnosci
z przepisami art. 45 ust. la i art. 46 ust. 2 Pgg.

Biorac pod uwage wnioski pokontrolne NIK Minister Srodowiska podejmie dzialania zmierzajace do
jeszcze skuteczniejszego przestrzegania prawa 1 zgodno$ci trybu rozpatrywania dokumentacji
geologicznych i dodatkéw do dokumentacji z przepisami art. 45 ust. la 1 art. 46 ust. 2 Pgg.
Jednoczesénie informuje, ze Minister Srodowiska rozwazy zmiane przepis6w w tym zakresie.

3. Eliminacje mozliwych do usunigcia priyczyn powstawania opoZniesi w wydawaniu zawiadomien
o pryyjeciu dokumentacji geologicznej (dodatlkow).

Minister Srodowiska dolozy wszelkich staraf, aby zawiadomienia o przyjeciu dodatkéw
rozliczeniowych, jak réwniez wszystkich innych dokumentacji geologicznych i dodatkow do
dokumentacji byly wydawane w ustawowym terminie.

4. Podjecie dzialan zmierzajgcych do dokonywania przez prredsiebiorcow gérniczych calkowitego,
skwantyfikowanego rogliczania zmian powstalych w zasobach geologicznych, bilansowych,
pozabilansowych, przemysiowych i nieprzemystowych — odpowiednio w  zmienianych
dokumentacjach geologicznych oraz projektach zagospodarowania 6i, wraz z pelnym
uzasadnieniem powstalych roZnic.

Po zakoficzeniu kontroli przeprowadzona zostala dyskusja z czlonkami Komisji Zasobéw Kopalin,
dotyczace zastrzezen NIK. Uznano za niezbedne sporzadzenie ,,Zalecen dla koreferentow”
dotyczacych w szczegolnosci koniecznos$ci doktadnego — tam gdzie to bedzie mozliwe - sprawdzania
rozliczania zasobéw w kolejnych dodatkach do dokumentacji. Minister Srodowiska podejmie réwniez
dziatania w celu zwigkszenia wymagan dotyczacych przejrzystosci tych rozliczen. Podobne dziatania

zostang rowniez zastosowane w stosunku do rozpatrywanych projektow zagospodarowania z1dz
(dodatkow).



Zalecenia takie beda przydatne réwniez czlonkom Komisji, aby zwrécili szczegdlng uwage na te
zagadnienia podczas oceny dokumentacji w trakcie posiedzen Komisji Zasobéw Kopalin.

Minister Srodowiska rozwazy rowniez wprowadzenie ewentualnych zmian do rozporzadzen Ministra
Srodowiska: w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé dokumentacje
geologiczne zi6z kopalin oraz w sprawie szczegblowych wymagan, jakimi powinny odpowiadaé
projekty zagospodarowania z16z.

5. Wyeliminowanie przypadkow niezgodnosci danych zawartych w dokumentacjach geologicznych
(dodatkach) i zawiadomieniach Ministra Srodowiska o przyjeciu tych dodatkow bez zastrzesen.

Odnoénie przypadkéw niezgodnosci danych zawartych w dokumentacjach geologicznych (i dodatkach
do dokumentacji) oraz w zawiadomieniach o ich przyjeciu bez zastrzezefi Minister Srodowiska dotozy
wszelkich staran, aby takie sytuacje nie mialy miejsca, poprzez zwickszenie nadzoru
i kilkustopniowej kontroli prawidtowosci wydawanych zawiadomien o przyjeciu.

6. Zapewnienie okreslania prrez prredsigbiorcow rzeczywistych warunkéw ochrony ziéz oraz
szezegolowych zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobow nieprzemystowych — odpowiednio
w dokumentacjach geologicznych (dodatkach) i projektach zagospodarowania 7167 (dodatkach).

We wspolpracy z Komisja Zasobéw Kopalin oraz Komitetem Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi  Polskiej =~ Akademii Nauk zostang wypracowane odpowiednie przepisy
1 zasady dotyczace sposobu i zakresu ochrony zasobow ztdz.

Zostanie zwigkszona wnikliwo$é i wymagania w stosunku do przedsiebiorcdw przy ocenie rozdziatu
dotyczacego ochrony srodowiska, ochrony ztoza, rekultywacji.

Minister Srodowiska rozwazy réwniez wprowadzenie ewentualnych zmian w zakresie wymagan
dotyczacych zasad, sposobu i zakresu ochrony zasobéw do rozporzadzef Ministra Srodowiska:
w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé dokumentacje geologiczne zl6z
kopalin oraz w sprawie szczegblowych wymaga¥, jakimi powinny odpowiadaé projekty
zagospodarowania z{0z.

7. Spowodowanie dokonywania w projektach zagospodarowania 6% (dodatkach) klasyfikacji
wszystkich  udokumentowanych  zasobéw  bilansowych  do  zasobow  priemystowych
i nieprzemystowych, zamiast tylko ich czesci prrewidzianej do zagospodarowania w okresie waznosci
koncesji.

Minister Srodowiska rozwazy koniecznosé takiego dzialania po uzyskaniu stanowiska Komisji
Zasob6w Kopalin dziatajacej przy Ministrze Srodowiska oraz Komitetu Zrownowazonej Gospodarki
Surowcami Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk. Na podstawie tych stanowisk Minister Srodowiska
wypracuje najlepsze rozwiazanie.

8. Podjecie wszelkich dostgpnych dziatari wobec prredsigbiorcéw gorniczych w celu niedopuszczania
do projektowania i realizacji niszczqcej podbudowy pokladéw oraz odcinania dostepu
poszezegdlnych ich czesci do drég transportowo — wentylacyjnych.

Minister Srodowiska nadal bedzie dokladal wszelkich staran, aby przypadki niszczacej podbudowy
oraz odcinania dostgpu poszczegdlnych parcel do drég transportowo - wentylacyjnych byly
ewentualnie stosowane jedynie w wyjatkowych sytuacjach.



Minister Srodowiska wspélnie z Prezesem Wyzszego Urzedu Gérniczego wypracuje ostateczne
stanowisko w tej sprawie, w szczegdlno$ci w kontekscie wymogoéw wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Gospodarki w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz
specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zakladach gorniczych.

W tej sprawie Minister Srodowiska wystapil o zajecie stanowiska przez Komisje Zasoboéw Kopalin
dzialajacej przy Ministrze Srodowiska oraz Komitet Zréwnowazonej Gospodarki Surowcami
Mineralnymi Polskiej Akademii Nauk. Na podstawie tych stanowisk Minister Srodowiska wypracuje
najlepsze rozwigzanie.

9.Egzekwowanie zamieszczania prrez podmioty gormicze w projektach zagospodarowania ziof
(dodatkach) precyzyjnych kryteriow [klasyfikacji zasobow bilansowych do przemystowych
i nieprzemystowych.

Minister Srodowiska egzekwuje i bedzie egzekwowal od przedsiebiorcéw zamieszczanie
w projektach zagospodarowania zt6z (dodatkach) jak najbardziej precyzyjnych (o ile bedzie to
mozliwe) kryteriow klasyfikacji zasobow bilansowych do przemystowych i nieprzemystowych.

10. Spowodowanie ostatecznego zapriestania stosowania podziatu zasobow pozabilansowych wegla
kamiennego na grupe A i B.

Likwidacja podzialu zasobdw pozabilansowych na grupe A i B jest realizowana sukcesywnie w miarg
opracowywania dodatkdéw do dokumentacji. Zasady te beda nadal stosowane i egzekwowane przez
Ministra Srodowiska. '

11. Zaprzestanie akceptowania naruszajgcych przepisy prreklasyfikowan zasobow, dokonywanych
samodzielnie przez przedsigbiorcow gorniczych.

Minister Srodowiska nie akceptowal i nie bedzie akceptowal przeklasyfikowaf dokonywanych
samodzielnie przez przedsigbiorcow gorniczych, w sytuacji, gdy zmiany w kwalifikacji zasobow w
okresie sprawozdawczym przekrocza 50 % rocznego wydobycia. Pismo z takim stanowiskiem zostalo
skierowane do przedsigbiorcéw gorniczych.

12. Ponowne zaklasyfikowanie wszystkich zasobow zalegajgcych w zlozach glikwidowanych kopaln,
zgodnie 7 obowiqzujqcymi kryteriami bilansowosci.

Dziatanie takie nie jest zasadne, argumentacja w tej sprawie zostata przedstawiona we wczesniejszych
pismach Ministra Srodowiska. Jednakze biorac pod uwage zalecenia NIK, Minister Srodowiska zlecit
opracowanie dodatkow do dokumentacji geologicznych z16z w kopalniach, w ktorych zakoniczono
eksploatacje, zgodnie z obowiazujacymi obecnie kryteriami bilansowosci. Po ich wykonaniu zostana
wprowadzone odpowiednie zmiany do Bilansu zasobow zi6z kopalin i wod podziemnych w Polsce.
Jednoczeénie informuje, ze Minister Srodowiska rozwazy zmiane przepiséw w tym zakresie.

13. Wymaganie od przedsigbiorcow gorniczych opracowania projektow zagospodarowania zio
(dodatkow) posiadajgcych wyiszy nii dotqd stopient rozpoznania 767 (mierzony odpowiednio
wysokim minimalnym udzialem kategorii A i B w zasobach, np. 50 %).

Podtrzymuje stanowisko Ministra Srodowiska przedstawione w odpowiedziach do NIK w trakcie
przeprowadzonej kontroli, Zze dzialanie takie jest niezasadne i niewykonalne. Nie jest mozliwe



nakazanie przedsigbiorcom ponoszenia ogromnych kosztéw finansowych na dodatkowe rozpoznanie
z16z przed sporzadzaniem projektu zagospodarowania zloza. Inwestycje zwiazane z lepszym
rozpoznaniem udokumentowanych zl6z wegla kamiennego sa finansowane bezposrednio przez
przedsigbiorcow, najezedciej w trakcie prowadzenia ruchu zakladu gérniczego. Minister Srodowiska
ma swiadomos¢, iz restrykcyjne zmuszanie przedsigbiorcy do intensyfikacji prac rozpoznawczych
w krotkim okresie czasu mogloby mie¢ negatywny wplyw na rentowno$é kopalhi wegla kamiennego,
a w konsekwencji spowodowac¢ likwidacje wielu zaktadéw gérniczych.

14. Rozwazenie mozliwosci ustanowienia praktyki weryfikacji przez Paiistwowy Instytut Geologiczny
operatow ewidencyjnych pod kqtem prawidlowosci ich sporzqdzania, a takie zatwierdzania operatéw
przez te jednostke.

Jak juz wyjasniano we weczesniejszej korespondencji nie ma mozliwosci weryfikacji przez PIG
operatdw ewidencyjnych pod katem prawidtowosci ich sporzadzania, a takze ich zatwierdzania.
PIG dziata w ramach panstwowej stuzby geologicznej i wykonuje wylacznie zadania o charakterze
pomocniczym. Zaproponowane dziatania wykraczaja zaréwno poza jego wilasciwosci jak réwniez
zakres merytoryczny. Z racji wykonywanych zadan i ich charakteru PIG nie moze posiadaé
kompetencji przynaleznych organom administracji geologicznej. Ponadto przepisy ustawy Prawo
geologiczne i goérnicze nie przewiduja zatwierdzania operatéw ewidencyjnych. Jednoczesnie
cheiatbym podkresli¢, ze do organu koncesyjnego, zgodnie z wola ustawodawcy, przesylane sq tylko
czgsci tekstowe operatow ewidencyjnych, co powoduje, ze petna kontrola operatu ewidencyjnego nie
jest mozliwa. W przypadku prowadzenia prawidtowej i kompleksowej weryfikacji zmian zasobéw
zawartych w operatach ewidencyjnych, organ koncesyjny musialby kazdorazowo (w przypadku
wszystkich 400 operatéw dotyczacych zt6z kopalin, dla ktérych organem koncesyjnym jest Minister
Srodowiska) zadaé od przedsigbiorcy przedstawiania pozostatych czesci operatu ewidencyjnego, nie
majac stosownego na takie dziatanie upowaznienia wynikajacego z przepiséw. Wymagatoby to
zwigkszenia obsady kadrowej i poniesienia dodatkowych kosztow na funkcjonowanie administracji,
do czego ustosunkowuje sie w pkt 17.

Ponadto uwazam, ze skoro operaty ewidencyjne sa nadzorowane przez okregowe urzedy gdérnicze nie
widze uzasadnienia, zeby czynnosci kontrolne byly dublowane przez organ koncesyjny.

I5. Zgloszenie w trakcie prac nad projektem ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, poprawek
zmierzajqcych do obligatoryjnego okreslania minimalnego stopnia wykorgystania zasobéw
przemystowych, ponizej ktorego eksploatacja nie bylaby dopuszczalna oraz pozostawienia kryteriow
bilansowosci, ustalanych na podstawie rozporiqdzeri priez Ministra Srodowiska, a takze
umozliwienia uwzgledniania w operatach ewidencyjnych wszystkich czynnikéw wplywajqcych na
zmiany w zasobach.

Minister Srodowiska nie widzi podstaw do umieszczenia w projekcie ustawy Prawo geologiczne
[ geologiczne obligatoryjnego okreS§lania minimalnego stopnia wykorzystania zasobéw
przemystowych, ponizej ktérego eksploatacja nie bytaby dopuszczalna.

Koncepcja rozwigzan przyjetych przez Rzad ma na celu liberalizacje i uproszczenie przepiséw prawa,
a propozycja NIK nakazujaca stosowanie administracyjnych miernikow bytaby sprzeczna z ta idea.
Ponadto wybor kryteriow we wlasnym zakresie przez przedsigbiorce umozliwi mu planowanie
racjonalnej gospodarki ztozem, w tym eksploatacji takiej kopaliny, ktéra ze wzgledu na niskie
parametry nie spetnialaby kryteriéw narzuconych rozporzadzeniem.



Mozliwos$é podejmowania przez przedsiebiorce decyzji o ustalaniu kryteriow dodatkowo upraszcza
przepisy prawa dotyczace procesu dokumentowania zt6z kopalin, bez koniecznosci wystepowania do
organu o zezwolenie na zmiang kryteriéw bilansowosci.

Przywrocenie w projekcie ustawy Prawo geologiczne i gérnicze delegacji dla Ministra Srodowiska do
okreslania kryteriéw w drodze aktu wykonawczego byloby dziataniem przeciwnym do koncepcji
przyjetej przez Rzad.

Jak juz przedstawiono we wecze$niejszej korespondencji nie ma potrzeby wprowadzania zmian do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpowiadac operaty ewidencyjne
zasobéw zI6z kopalin. Wymagania zawarte w rozporzadzeniu sa wystarczajace dla odzwierciedlenia
zmian w zasobach z10z wynikajacych z doktadniejszego rozpoznania zloza, eksploatacji ztoza i strat
spowodowanych eksploatacja ztoza oraz przeklasyfikowania zasobow.

16. Podjecie niezbednych dziatart w celu zapewnienia wiarygodnosci danych dotyczqeych zasobow
wegla kamiennego, publikowanych w Bilansie zasobow kopalin i wéd podziemnych w Polsce.

Zdaniem Ministra Srodowiska dane dotyczace udokumentowanych zasobéw w zlozach wegla
kamiennego, publikowane w Bilansach zasobéw kopalin i wod podziemnych w Polsce cechuja si¢
wysokim stopniem wiarygodnosci i rzetelnosci. Mam jednak nadzieje, Ze coroczna weryfikacja
danych oraz szczegotowa analiza zalecefi pokontrolnych NIK (i ich czesciowe wdrozenie do
stosowania) przyczynia sie do osiagniecia najwyzszego z mozliwych stopnia wiarygodnosci
dostepnych danych o tej kopalinie.

Minister Srodowiska po dokonaniu kompleksowej analizy zalecen NIK rozwazy mozliwosé
wprowadzenia dodatkowych zmian do Bilansu zasobéw kopalin i wod podziemnych w Polsce.

17. Rozpatrzenie mozliwosci wgmocnienia obsady kadrowej DGiKG.

W zwigzku z racjonalizacja zatrudnienia m.in. w pafistwowych jednostkach budzetowych oraz z uwagi
na trudna sytuacje finanséw publicznych zwigkszenie obsady kadrowej Departamentu Geologii
i Koncesji Geologicznych nie bedzie w najblizszym czasie mozliwe.

Ponadto informuje, iz w celu realizacji powyzszych wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym NIK z dnia 14 lipca 2010 r., podjete zostaly nastepujace dziatania:

e Zlecone zostalo opracowanie ekspertyzy pt. Weryfikacja zasobow wegla kamiennego
w zlozach zlikwidowanych kopalh wraz z przeliczeniem ich zasobow w oparciu
o obowiqzujqce kryteria bilansowosci. Opracowanie jest w trakcie realizacji. Zakoficzenie
tematu przewidziano na koniec marca br.

e Dnia 18 stycznia 2010 1. wystapiono do Katowickiego Holdingu Weglowego S.A.
o dokonanie niezbednej korekty w zakresie uwzglednienia brakujacej ilosci zasobdéw
bilansowych w ztozu Slask w operacie ewidencyjnym dla tego ztoza za rok 2009.

e Dnia 24 listopada 2010 r. w Ministerstwie Srodowiska odbylo sie spotkanie
z udzialem przedstawicieli spolek weglowych poswigcone oméwieniu wynikow
przeprowadzonej przez NIK kontroli.

e Dnia 17 grudnia 2010 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Zasobéw Kopalin poswigcone
uwagon i wnioskom zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 14.07.2010 r.



Dnia 20 stycznia 2011 r., odbylo sie posiedzenie prezydium Komitetu Zréwnowazonej
Gospodarki Surowcami Mineralnymi w poszerzonym skladzie w sprawie uwag 1 wnioskdéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 14.07.2010 1.

Opracowany zostat Ramowy zakres koreferatéw do dokumentacji geologicznych zI6z kopalin,
w ktérym zwrécono uwage m.in. na koniecznoé¢ sporzadzania dokumentacji zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz wykonywania rozliczenia zasobéw w stosunku do
przedstawianych we wczesniejszych dokumentacjach/dodatkach, wraz z podaniem
uzasadnienia przyrostu lub ubytku zasobéw, jaki nastapit w poréwnaniu do poprzedniej
dokumentacji/dodatku.

Opracowany zostat Regulamin prac Komisji Zasobéw Kopalin.
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OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Srodowiska
w sprawie Informacji o wynikach kontroli bezpieczeristwa zaopatrzenia Polski w wegiel

kamienny (ze ztoz krajowych)

Z satysfakcja przyjmuje informacje o zrealizowaniu lub przyjeciu do realizacji przez
Ministra Srodowiska szeregu wnioskéw zgloszonych w wyniku kontroli. Podjecie tych
dzialan wskazuje, ze Minister Srodowiska uznal za shiszna ocene NIK o koniecznoéci zmiany
niektérych stosowanych dotychczas zasad gospodarki zasobami wegla kamiennego. Wyrazam
przekonanie, ze przyczyni sie to do poprawy racjonalnosci tej gospodarki.

Nie moge natomiast zgodzi¢ si¢ z przedstawionymi przez Ministra Srodowiska
polemicznymi, uogdlniajacymi uwagami, ktére niejednokrotnie wypaczaja sens 1 tre$¢
dokonanej przez NIK negatywnej oceny dziatalnosci Ministra Srodowiska w zakresie ochrony
716z wegla kamiennego przed nieracjonalng gospodarka. Pragne podkreslié, ze uwagl te
standwily istotng czesé zastrzezen zgloszonych do wystapienia pokontrolnego NIK, ktére to

zastrzezenia uchwata Kolegium NIK zostaly praktycznie w calosci oddalone.









